
 



ค ำน ำ 

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2566-2570 ฉบับทบทวน ครั้งที่ 1/2566 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลปากทรง  ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฯ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6086 ลงวันที่ 19 
สิงหาคม 2565 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการ
จัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ แผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับทบทวนขององค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  
เป็นแผนพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals :SDGs) แผนพัฒนาภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย แผนพัฒนาจังหวัด
ชุมพร  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร เพ่ือให้ได้แผนงานโครงการที่ตรง
กับปัญหาความต้องการของประชาชนมากที่สุด 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2566-2570 ฉบับ
ทบทวน ครั้งที่ 1/2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากทรงฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและเป็น
แนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง 



สารบัญ 

เรื่อง  หน้า 
ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  
 1. ด้านกายภาพ 1 
 2. ด้านการเมือง/การปกครอง 4 
 3. ประชากร 5 
 4. สภาพสังคม 6 
 5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 8 
 6. ระบบเศรษฐกิจ 9 
 7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 12 
 8. ทรัพยากรธรรมชาติ 14 
   
ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 16 
 2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 32 
 3. การวิเคราะห์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 42 
   
ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหภาคเพ่ือ

น าไปสู่การปฏิบัติ 
45 

 2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 51 
      2.1บัญชีสรุปโครงการพัฒนา   
      2.2บัญชีสรุปโครงการพัฒนาทีน่ ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและ

แผนชุมชน   
54 

      2.3รายละเอียดโครงการพัฒนา  55-221 
   
ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล  
 1. การติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ 224 
 2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 231 
 3. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 238 
   
ภาคผนวก ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  
   
   
   

 



 

 

 

 

 
ส่วนที่ 1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 



ส่วนที่ ส่วนที่ 11  
 
 
 

1. ด้านกายภาพ 
 1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือต าบล 

 
 
 
 

สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน 
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ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง ประกอบด้วย 
หมู่ที่ 1 บ้านต่อตั้ง 
บ้านต่อตั้ง หมู่ที่ 1 ต าบลปากทรง อ าเภอพะโต๊ะ  จังหวัดชุมพร   เป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ห่างจากตัว 

อ าเภอพะโต๊ะ เป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร ตามเส้นทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4006 หลังสวน – ราชกรูด  
การติดต่อกับจังหวัดชุมพรนั้น  ใช้เส้นทางหลวงหมายเลข 4006 เป็นระยะทาง 50 กิโลเมตร และทางหลวง
แผ่นดินสายเพชรเกษม เป็นระยะทาง 71 กิโลเมตร 

หมู่ที่ 2 บ้านห้างแก 
      บ้านห้างแก หมู่ที่ 2  ต าบลปากทรง  อ าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร  อยู่ห่างจากตัวอ าเภอพะโต๊ะ       
เป็นระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร ใช้เส้นทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4006 หลังสวน – ราชกรูด และแยกจาก
ทางหลวงไปหมู่บ้านอีกประมาณ 7 กิโลเมตร การติดต่อกับจังหวัดชุมพร ใช้ทางหลวงหมายเลข 4006 เป็น
ระยะทาง 63 กิโลเมตร  และทางหลวงแผ่นดินสายเพชรเกษม เป็นระยะทาง 71 กิโลเมตร 

หมู่ที่ 3 บ้านบกไฟ 
บ้านบกไฟ  หมู่ที่ 3  ต าบลปากทรง อ าเภอพะโต๊ะ  จังหวัดชุมพร  เป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ห่างจาก 

อ าเภอพะโต๊ะ ประมาณ 14 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4006 (หลังสวน – ราชกรูด)การติดต่อกับ
จังหวัดชุมพรนั้น ใช้เส้นทางหลวงหมายเลข 4006เป็นระยะทาง 65 กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดินสายเพชร
เกษม เป็นระยะทาง 71 กิโลเมตร 
   หมู่ที่ 4 บ้านปากทรง 
       บ้านปากทรง หมู่ที่ 4 ต าบลปากทรง อ าเภอพะโต๊ะ  จังหวัดชุมพร เป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ห่างจาก
อ าเภอพะโต๊ะ ประมาณ 12 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4006 (หลังสวน – ราชกรูด)เป็นระยะทาง 
53  กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดินสายเพชรเกษม เป็นระยะทาง 71 กิโลเมตร 
    หมู่ที่ 5 บ้านทับขอน 
      บ้านทับขอน  หมู่ที่ 5 ต าบลปากทรง อ าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร เป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ห่างจาก
อ าเภอ  พะโต๊ะ  ประมาณ 17 กิโลเมตร  ตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4006 สายหลังสวน – ราชกรูด ส าหรับ
การติดต่อกับจังหวัดชุมพร นั้นใช้ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4006 (หลังสวน – ราชกรูด) เป็นระยะทาง 56  
กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดินสายเพชรเกษม เป็นระยะทาง 71 กิโลเมตร 

หมู่ที่ 6 บ้านสะพานสอง 
บ้านสะพานสอง  หมู่ที ่6 ต าบลปากทรง  อ าเภอพะโต๊ะ เป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอเป็น 

ระยะทาง 19  กิโลเมตร  ใช้เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  4006  (หลังสวน -ราชกรูด)  ส าหรับการติดต่อกับ
จังหวัดชุมพร  นั้นใช้ทางหลวงแผ่นดิน 4006  (หลังสวน-ราชกรูด)  เป็นระยะทาง 58  กิโลเมตร  และทางหลวง
แผ่นดินสายเพชรเกษมเป็นระยะทาง 71  กิโลเมตร    

หมู่ที่ 7 บ้านตะแบกงาม 
บ้านตะแบกงาม  หมู่ที ่7 ต าบลปากทรง  อ าเภอพะโต๊ะ  เป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอเป็น 

ระยะทาง25  กิโลเมตร  ใช้เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  4006  (หลังสวน-ราชกรูด)  ส าหรับการติดต่อกับ
จังหวัดชุมพร นั้นใช้ทางหลวงแผ่นดิน  4006 (หลังสวน-ราชกรูด)  เป็นระยะทาง  55  กิโลเมตร  และทางหลวง
แผ่นดินสายเพชรเกษมเป็นระยะทาง  71  กิโลเมตร    

หมู่ที่ 8 บ้านในแจะ 
    บ้านในแจะ  เดิมทีเป็นคุม้ๆ หนึ่งของ  หมู่ 1 บ้านต่อตั้ง ต าบลปากทรง แยกจากหมู่ 1 ต าบล  

ปากทรง  เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2539  ห่างจากตัวอ าเภอประมาณ 10 กิโลเมตร ใช้เส้นทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 4006 (หลังสวน-ราชกรูด) ส าหรับการติดต่อกับจังหวัดชุมพร นั้นใช้ทางหลวงแผ่นดิน 4006 (หลังสวน-
ราชกรูด)  เป็นระยะทาง  50  กิโลเมตร  และทางหลวงแผ่นดินสายเพชรเกษมเป็นระยะทาง  71  กิโลเมตร    
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หมู่ที่ 9 บ้านคลองเรือ 
        บ้านคลองเรือ หมู่ที่ 9 ต าบลปากทรง อ าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร เป็นหมู่บ้านที่แยกมาจากหมู่ที่ 
2 เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2547 ห่างจากตัวอ าเภอประมาณ 20 กิโลเมตร ใช้เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  
4006 (หลังสวน-ราชกรูด) ส าหรับการติดต่อกับจังหวัดชุมพร นั้นใช้ทางหลวงแผ่นดิน 4006 (หลังสวน-ราชกรูด)  
เป็นระยะทาง  54  กิโลเมตร  และทางหลวงแผ่นดินสายเพชรเกษมเป็นระยะทาง  71  กิโลเมตร    

 

ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  
       (ปัจจุบันเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง)  

              ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  ตั้งอยู่เลขที่ 74 หมู่ที่5 ต าบลปากทรง อ าเภอพะโต๊ะ จังหวัด
ชุมพร เป็น 1 ใน 5 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอพะโต๊ะ ตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดชุมพร ประมาณ 125  
กิโลเมตร  ห่างจากตัวจังหวัดระนองประมาณ 40 กิโลเมตร และห่างจากตัวอ าเภอพะโต๊ะ ประมาณ 11  กิโลเมตร  โดย
มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4006  ราชกรูด – หลังสวน  ตัดผ่านจากทิศตะวันตกซึ่งแยกจากทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 4 ที่ต าบลราชกรูด  อ าเภอเมือง  จังหวัดระนอง  ตัดผ่านไปยังทิศตะวันออกผ่านต าบลปากทรง  ต าบลพะโต๊ะ  
ต าบลพระรักษ์  ต าบลปังหวาน  อ าเภอพะโต๊ะ  และต าบลหาดยาย  ต าบลวังตะกอ  อ าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร    
ไปเชื่อมต่อทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  41  ที่ต าบลวังตะกอ  อ าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร 
              -  โทรศัพท์  077 - 654535 ,077 - 654536  

-  โทรสาร   077 – 654534 
 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงสลับซับซ้อนและเป็นป่าต้นน้ าล าธาร  จึงมีความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งด้านแหล่งน้ าที่มีห้วย  ล าธาร  คลองจ านวนมาก  และด้านสภาพดินก็มีความอุดมสมบูรณ์ของ
แร่ธาตุอาหารที่เหมาะแก่การท าการเกษตร  และมีแร่ใต้ดินจ านวนมาก  โดยเฉพาะแร่ดีบุก  ในอดีตจึงเป็นพ้ืนที่ท า
เหมืองแร่ดีบุกที่ส าคัญแหล่งหนึ่งในจังหวัดชุมพร  แต่ปัจจุบันแร่ดีบุกลดน้อยลงมากจึงไม่มีการท าเหมืองแร่กันแล้ว  มี
เพียงชาวบ้านจ านวนหนึ่งที่ยังร่อนแร่ในล าห้วย  ล าคลองเป็นอาชีพเสริม  จึงมีภูมิประเทศส่วนหนึ่งที่เปลี่ยนแปลงไป
จากการท าเหมืองแร่  กลายเป็นขุมเหมือง (แหล่งน้ าขนาดใหญ่) ที่อยู่บนภูเขาหรือพ้ืนที่สูงและภูเขาบางส่วนก็เสื่อม
โทรม  ไม่มีต้นไม้ใหญ่ปกคลุม  แต่พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังมีความอุดมสมบูรณ์และมีสัตว์อาศัยอยู่จ านวนมากหลายชนิด เช่น 
เลียงผา ลิง ค่าง ชะนี ชะมด   ตัวนิ่ม  หมูป่า  ส่วนพ้ืนที่ราบมีเพียงประมาณร้อยละ  5  ของพ้ืนที่ทั้งหมด  
 

 1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
    ด้วยที่ตั้งของต าบลปากทรงตั้งอยู่บนเทือกเขา  แหล่งป่าไม้และต้นน้ าล าธารที่ อุดมสมบูรณ์  และ
ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมทั้งสองฝั่ง  ทั้งฝั่งทะเลอ่าวไทย  และฝั่งทะเลอันดามัน ท าให้มีฤดูกาลเพียงสองฤดู คือ 
ฤดูร้อน  และฤดูฝน  หรือท่ีที่พูดกันทั่วไปว่า  ต าบลปากทรงมีฝนแปด  แดดสี่   

 - ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม  -  เดือนเมษายน 
 - ฤดฝูน  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – เดือนธันวาคม 
 - อุณหภูมิเฉลี่ย  สูงสุด  37  องศาเซลเซียส  ต่ าสุด  26.7 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธ์สูงสุด

ร้อยละ  81.7  มีหมอกตลอดทั้งปี 
 

1.4 ลักษณะของดิน 
   สภาพดินก็มีความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุอาหารที่เหมาะแก่การท าการเกษตร  และมีแร่ใต้ดิน
จ านวนมาก  โดยเฉพาะแร่ดีบุก  ในอดีตจึงเป็นพ้ืนที่ท าเหมืองแร่ดีบุกที่ส าคัญแหล่งหนึ่งในจังหวัดชุมพร แต่ปัจจุบันแร่
ดีบุกลดน้อยลงมากจึงไม่มีการท าเหมืองแร่กันแล้ว  มีเพียงชาวบ้านจ านวนหนึ่งที่ยังร่อนแร่ในล าห้วย  ล าคลองเป็น
อาชีพเสริม   
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
    องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  มีทั้งหมด  9 หมู่บ้าน  แต่ละหมู่บ้านมีกรรมการหมู่บ้านหมู่

ละ 2 คน  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดี  ปัญหาคือการแข่งขันทางการเมืองค่อนข้างสูง   
มีจุดที่น่าสังเกตคือ มีการย้ายเข้าย้ายออกช่วงที่จะมีการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยเฉพาะการคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน  การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล คือ ขอความร่วมมือ  ผู้น า  เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงาน
อ าเภอทราบ  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมายของการเลือกตั้งที่กระท าได้
และท าไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้พยายามแก้ไข  โดยเรื่อง
จากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล   
    จากผลการประชุมทุกครั้งที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุม
รวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินงานตามความต้องการของ
ประชาชน และประชาชนได้รับและมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล
แบ่งเขตการปกครอง  ดังนี้ 

2.1 เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  ได้รับการการจัดตั้งจากสภาต าบลปากทรง  เป็นองค์การบริหาร

ส่วนต าบลปากทรง  เมื่อวันที่  23 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2540 มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 269.99  ตารางกิโลเมตร  หรือ  
168,740.79  ไร่   
        
 อาณาเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลหาดส้มแป้น   อ าเภอเมืองระนอง   จังหวัดระนอง 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ ต าบลบ้านนาและต าบลเชี่ยวเหลียง  อ าเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง   
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลเทพาและต าบลประสงค์  อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                                       และต าบลพะโต๊ะ  อ าเภอพะโต๊ะ  จังหวัดชุมพร 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลราชกรูดและต าบลหงาว   อ าเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งเขตการปกครองดังนี้   
หมู่ที่ 1 บ้านต่อตั้ง    หมู่ที่ 2 บ้านห้างแก 
หมู่ที่ 3 บ้านบกไฟ    หมู่ที่ 4 บ้านปากทรง 
หมู่ที่ 5 บ้านทับขอน    หมู่ที่ 6 บ้านสะพานสอง 
หมู่ที่ 7 บ้านตะแบกงาม    หมู่ที่ 8 บ้านในแจะ 
หมู่ที่ 9 บ้านคลองเรือ 
 

2.2 การเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   ตามพระราชบัญญัติสภาองค์การ - 

บริหารส่วนต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน  มี 9 หมู่บ้าน  หากมี
การเลือกตั้งในครั้งหน้า  จะมีผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) จ านวน 1 คน  จะมี การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่บ้านละ 1 คน  9 หมู่บ้าน รวมเป็น 9 คน   
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3. ประชากร 
 3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
    มีประชากรทั้งสิ้น 5,373 คน แยกเป็นชาย 2,736 คน หญิง 2,637 คน จ านวนครัวเรือน 2,491 หลัง  
มีความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 18 คน/ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ความรับผิดชอบรวม 269.99 ตารางกิโลเมตร 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม(คน) หลังคาเรือน 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านต่อตั้ง 249 232 481 215 
2 บ้านห้างแก 333 331 664 288 
3 บ้านบกไฟ 246 243 489 205 
4 บ้านปากทรง 420 464 884 403 
5 บ้านทับขอน 414 372 786 381 
6 บ้านสะพานสอง 400 383 783 434 
7 บ้านตะแบกงาม  355 305 660 317 
8 บ้านในแจะ 171 174 345 148 
9 บ้านคลองเรือ 148 133 281 100 

ข้อมูล  ณ  กรกฎาคม  2566 
 

3.2  ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
    จ านวนประชากร   จ าแนกตามช่วงอายุ ปี 2566  ที่อาศัยอยู่ในครัวเรือน  (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย) 
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด  2,491 ครัวเรือน  จ านวนประชากรทั้งสิ้น  5,373 คน/ (สัญชาติอ่ืนที่ ไม่ใช่สัญชาติไทย 1 
คน-ข้อมูลสถิติประชากรไม่แจ้งช่วงอายุ) รวมเป็น 5,374 คน 
 

ช่วงอายุ 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

คน  % คน  % คน  % 

น้อยกว่า 1 ปี  25 0.91 19 0.69 44 0.81 

 1 -2 ปี 56 2.04 58 2.19 114 2.12 

 3 -5 ปี 102 3.72 86 3.26 188 3.49 

 6 -11 ปี 204 7.45 174 6.59 378 7.03 

 12 -14 ปี 113 4.13 100 3.79 213 3.96 

 15 -17 ปี 108 3.94 104 3.94 212 3.97 

 18 -25 ปี 260 9.50 261 9.89 521 9.69 

 26 -49 ปี 990 36.18 957 36.29 1,947 36.23 

 50 -60 ปี 495 18.09 445 16.87 940 17.49 

60 ปี ขึ้นไป 383 13.99 433 16.42 816 15.18 

รวม 2,736 100.00 2,637 100.00 5,373 100.00 
** ข้อมูลจากสถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร(รายเดือน) ส านักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง ณ กรกฎาคม 2566 
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4. สภาพทางสังคม 
4.1 การศึกษา 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ 15-60 ปีเต็ม ร้อยละ 99 อ่าน  เขียน
ภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ 6-14  ปี ร้อยละ100 ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี  ได้เรียนต่อชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 4  หรือเทียบเท่า และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงานท า ร้อยละ 99 ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี ปัญหาคือ 
ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็ก
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในกับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกัน
จัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน   

-โรงเรียนพัฒนศึกษา   เป็นโรงเรียนขยายโอกาส มีการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึง 
มัธยมศึกษาตอนต้น  ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 บ้านทับขอน 

           -โรงเรียนบ้านปากทรง  เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา ตั้งอยู่หมู่ที่  4  บ้านปากทรง  
            - โรงเรียนบ้านต่อตั้ง  เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 1 บ้านต่อตั้ง 
            -ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทับขอน   เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  

ปากทรง  ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากรมการพัฒนาชุมชน   
      -ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตะแบกงาม  เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ปากทรง  ซึ่งด าเนินการจัดตั้งเอง เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2556   
  และสถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้นท่ี ได้แก่ 

     - ศูนย์การศึกษาตามอัธยาศยั   จ านวน  1  แห่ง 
  - รร.ตชด.บ้านตะแบกงาม  จ านวน  1  แห่ง 
 

4.2 สาธารณสุข 
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพ

ให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชนเช่นกัน  ได้แก่ ไข้เลือดออก  ชิกุนคุณย่า โรคความ
ดัน เบาหวาน โรค มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชน
บางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลและ
หน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกนัรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญ
ในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี    แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
เป็นประจ าทุก  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน  บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การใช้ยาเพ่ือบ าบัด
อาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม บางรายมีพฤติกรรมที่ดื้อและไม่ยอมปฏิบัติตามแพทย์สั่ง  ต้องมีการควบคุมให้
รับประทานยาเพ่ือบ าบัดโรค  การออกก าลังกายยังไม่สม่ าเสมอ  ปัญหาเหล่านี้องค์การบริหารส่วนต าบลพยายาม
อย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   
  (1)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
         -  รพ.สต. ประจ าต าบล 1 แห่ง จ านวนเตียงคนไข้ 2 เตียง โดยมีบุคลากรทางสาธารณสุข  คือ 

                1. แพทย์  จ านวน  1  คน  (ไม่ได้อยู่ประจ า  แต่มาตรวจรักษาเดือนละครั้ง) 
                2. เจ้า พนักงานสาธารณสุขอาวุโส  จ านวน  -  คน 
                3. พยาบาลวิชาชีพ    จ านวน  2  คน 
            4. นักวิชาการสาธารณสุข  จ านวน 2 คน 
                5. อาสาสมัครสาธารณสุข  จ านวน 133  คน 
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     (2)  สถานการณ์/ปัญหาสุขภาพ (ต าบลปากทรง) โรคที่ประชาชนในต าบลปากทรงเจ็บป่วย  

1. โรคไข้เลือดออก 
             2. ไข้หวัด 

3. ระบบทางเดินอาหาร 
4. วัณโรค 
5. คออักเสบ 
6. โรคระบบต่อมไร้ท่อ (เบาหวาน) 
7. โรคระบบหัวใจและหลอดเลือด (ความดันโลหิต) 

             8. โรคมาเลเรีย 
 9. โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) (โรคระบาดอุบัติใหม่) 
 - มีศูนย์บริการสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (ศสมช.)  จ านวน  9  แห่ง 

              - มีกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  ซึ่งจะได้รับเงิน
อุดหนุนงบประมาณรายหัวจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติรายหัวประชากรคนละ 45 บาท  และ อบต. 
สมทบอีกจ านวนหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 
 

4.3 อาชญากรรม 
  องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีการมั่วสุมของเด็กนักเรียน
วัยรุ่นบางกลุ่ม  วิธีการแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และ
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  ติดตั้งกระจกโค้งบริเวณทาง
ร่วมทางแยก  รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่ออ านวยความสะดวก
ให้กับประชาชน  
 

4.4 ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล  จากการที่ทางสถานีต ารวจต าบลปากทรง      

ได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลทราบนั้นพบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อ
เทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  
หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้ งเบาะแส  การ
ฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้  องค์การ
บริหารส่วนต าบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

 

 4.5 การสังคมสังเคราะห์ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  ได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

1. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
3. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
4. ประสานเงินสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง 
5. ประสานเงินช่วยเหลือปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุ  ผู้พิการ     
6 ประสานเงินช่วยเหลือการกู้ยืมเงินของกองทุนผู้สูงอายุ และ ผู้พิการ       
7. ประสานให้ความช่วยเหลือผ้าห่มกันหนาวส าหรับผู้ยากไร้ 
8. ประสานให้ความช่วยผู้ประสบปัญหาทางสังคม  เช่น รายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ บ้านที่ 

ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ ฯลฯ 
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  9. ประสานให้ความช่วยเหลือครอบครัวอุปถัมภ์ 
  10. มีอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นประจ าต าบลปากทรง จ านวน 2 คน 
 
5. ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง 

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  มีถนนทั้งสิ้น 110 สาย  ความยาวรวมทั้งหมด  236,968 
กิโลเมตร  แยกเปน็ 

- ถนน คสล.  จ านวน  34   สาย  ระยะทาง      27,927   กิโลเมตร 
- ถนนลาดยาง  จ านวน    5   สาย  ระยะทาง      14,623   กิโลเมตร 
- ถนนลูกรัง  จ านวน  109   สาย  ระยะทาง   194,616   กิโลเมตร 

 
            การเดินทางจากกรุงเทพมหานคร  สามารถเดินทางได้   ดังนี้ 
                    (1)  ทางรถยนต์   
  (1.1)  สามารถเดินทางโดยรถโดยสารประจ าทางปรับอากาศ  กรุงเทพฯ – หลังสวน  จากสถานี
ขนส่งสายใต้  มายังสถานีขนส่งอ าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร แล้วต่อรถโดยสารประจ าทางปรับอากาศสาย  
ระนอง –สุราษฎร์  มาลงที่ต าบลปากทรง  อ าเภอพะโต๊ะ   
  (1.2) สามารถเดินทางโดยรถโดยสารประจ าทางปรับอากาศ กรุงเทพฯ – พังงา ของบริษัทลิกไนท์ทัวร์  
จ ากัด  จากสถานีขนส่งสายใต้มาลงที่ต าบลปากทรง  อ าเภอพะโต๊ะ  ได้โดยตรง   
  (1.3) สามารถเดินทางโดยรถโดยสารประจ าทางปรับอากาศ กรุงเทพฯ – ระนอง  จากสถานี
ขนส่งสายใต้มายังสถานีขนส่งจังหวัดระนอง  ระยะทางประมาณ  568  กิโลเมตร  แล้วต่อรถโดยสารประจ าทาง
ปรับอากาศ สายระนอง – นครศรีธรรมราช  มาลงที่ต าบลปากทรง อ าเภอพะโต๊ะ ระยะทางประมาณ 40 
กิโลเมตร 
       (2)  ทางรถไฟ 
                  สามารถเดินทางโดยรถไฟ  จากสถานีรถไฟธนบุรี  เที่ยว  ธนบุรี – หลังสวน  มาลงที่สถานที่
รถไฟหลังสวน  แล้วมาต่อรถประจ าทางปรับอากาศสายระนอง –หาดใหญ่  หรือระนอง-สุราษฎร์ธานี มาลงที่
ต าบลปากทรง  อ าเภอพะโต๊ะ  ระยะทางประมาณ  70  กิโลเมตร 
      (3)  ทางอากาศ 
                  สามารถเดินทางโดยเครื่องบิน  สายการบิน นกแอร์  จากท่าอากาศยานดอนเมือง  มายังท่า
อากาศยานระนอง  ใช้เวลาประมาณ 2 ชั่วโมง 15 นาที (เปิดให้บริการเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม  2556) 
  

5.2 การไฟฟ้า 
            ในต าบลปากทรง  ยังมีครัวเรือนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้  ทั้งสิ้น  561 ครัวเรือน มีไฟฟ้าใช้ในที่นี้
หมายถึง มีระบบไฟฟ้าพ้ืนฐาน (สายส่งไฟฟ้า) เข้าถึงครัวเรือน  ส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนในพ้ืนที่ห่างไกลและอยู่ใน
เขตป่า โดยอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดระนองที่รับผิดชอบเข้ามาในพ้ืนที่จังหวัด
ชุมพรในสองต าบลของอ าเภอพะโต๊ะ  คือ  ต าบลพะโต๊ะและต าบลปากทรง 

 

 5.3  การประปา 
  ในพ้ืนที่ต าบลปากทรง  มีระบบประปา  2  รูปแบบ  คือ 

         - ระบบประปาภูเขา  เดิมที่ยังไม่เป็นชุมชนมากนัก  แต่ละครัวเรือนได้ใช้วิธีกั้นล าห้วยหรือล าธาร
แล้วต่อท่อส่งน้ ามาใช้ยังครัวเรือนของตน  แต่พอชุมชนขยายมากขึ้น  ทางหมู่บ้านได้ร่วมมือกันจัดท าระบบประปา
ภูเขา โดยการสร้างฝายคอนกรีตกั้นล าห้วย  ล าธารแล้วต่อท่อส่งน้ าลงมายังหมู่บ้านไปตามบ้านเรือนต่าง  ๆ  และ 
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มาขยายท่อส่งน้ าให้ครอบคลุมทั้งหมู่บ้านของทุกหมู่บ้านในช่วง  2 – 3 ปีที่ผ่านมา  โดยใช้  งบประมาณ SML  
เป็นหลัก  โดยที่ประชาชนไม่ต้องเสียค่าใช้น้ าแต่อย่างใดแต่คุณภาพน้ าก็เป็นไปตามธรรมชาติ  กล่าวคือ ช่วงฤดูแล้ง  
น้ าก็จะใสสะอาดและมีปริมาณน้อย  แต่ในช่วงฤดูฝนหรือช่วงฝนตก  น้ าก็จะเปลี่ยนสีเป็นสีขุ่น  เพราะไม่มีการ
กรอง  และไม่มีการฆ่าเชื้อแต่อย่างใด 
               - ระบบประปาหมู่บ้านแบบผิวดินขนาดใหญ่  2  แห่ง  ได้แก่  หมู่ที่  1 บ้านต่อตั้ง  และหมู่ที่  5  
บ้านทับขอน  และระบบประปาหมู่บ้านแบบผิวดินขนาดกลาง  1  แห่ง  ได้แก่  หมู่ที่  2  บ้านห้างแก   โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
                 - ระบบประปาบาดาล  หมู่ที่  4  บ้านปากทรง  (ถ่ายโอนจากกรมอนามัย ปี 2546)   
        - ระบบประปาผิวดินขนาดใหญ่  หมู่ที่  1  บ้านต่อตั้ง  ก าลังการผลิต  10 ลูกบาศก์เมตร/ซม. มี
ท่อเมนต์ส่งน้ า  ระยะทาง  1,716  เมตร  คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ด าเนินการ   
                  - ระบบประปาผิวดินขนาดใหญ่  หมู่ที่  5  บ้านทับขอน  ก าลังการผลิต 10  ลูกบาศก์เมตร/ซม. 
มีท่อเมนส่งน้ า 1,716  ระยะทาง    เมตร  คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ด าเนินการ   
                    - ระบบประปาผิวดินขนาดกลาง  หมู่ที่  2  บ้านห้างแก  ก าลังการผลิต 7 ลูกบาศก์เมตร/ซม. มี
ท่อเมนส่งน้ า  ระยะทาง  952  เมตร  อบต.ปากทรง  ด าเนินการ 
                    - ระบบประปาบาดาล หมู่ที่ 5 บ้านทับขอน ก าลังการผลิต 30 ลูกบาศก์เมตร/ซม. มีท่อเมนส่งน้ า  
ระยะทาง  1,700  เมตร  ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 

5.4 โทรศัพท์ 
- โทรศัพท์มือถือ  มีทุกหลังคาเรือน (ปัจจุบันในพ้ืนที่ไม่มีบริการตู้สาธารณะแล้ว)  

         -  เสาส่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนของ  AIS จ านวน 2 แห่ง  สามารถใช้การในพ้ืนที่ได้ประมาณ
ร้อยละ 30 ของพ้ืนที่ทั้งหมด  ของ DTAC จ านวน 2 แห่ง  สามารถใช้การในพ้ืนที่ได้ประมาณร้อยละ 80  และ 
TRUE 4- G 1 แห่ง  สามารถใช้การในพ้ืนที่ได้ประมาณร้อยละ 75 ซึ่งทั้งสามเครือข่ายสัญญาณโทรศัพท์จะใช้ได้ใน
พ้ืนที่เดียวกันส่วนใหญ่สัญญาณจึงยังไม่ครอบคลุมทั้งต าบลและยากต่อการกระจายสัญญาณเพราะเป็นพ้ืนที่ป่าเขา 

          -  อินเตอร์เน็ตต าบล 1  แห่ง  ณ  ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง 
          -  มีวิทยุสื่อสารมือถือของ อบต.ปากทรง มีทั้งหมด  11  เครื่อง  แต่ระบบส่งสัญญาณเครือข่าย

วิทยุสื่อสารยังไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
 
5.5  ไปรณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

  - มีที่ท าการไปรษณีย์อนุญาต  (เอกชน)  1  แห่ง 
 
6. ระบบเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตร  
   ในอดีตต าบลปากทรงเป็นท าเหมืองแร่และท าเกษตรกรรม  แต่ปัจจุบันไม่มีการท าเหมืองแร่แล้ว

ยังเหลือเพียงชาวบ้านส่วนหนึ่งที่ยังร่อนแร่ในล าห้วย  ล าคลองหารายได้เป็นอาชีพเสริม  ปัจจุบันประชาชนส่วน
ใหญ่กว่าร้อยละ  90  จึงมีอาชีพเกษตรกรรม  โดยการท าสวนสวนปาล์ม  ทุเรียน  สวนยาง  ผลไม้  สวนกาแฟ  
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  เป็นต้น 

 

6.2 การประมง 
  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง ไม่มีการประมง  
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6.3 การปศุศัตว์ 
-  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การ

เลี้ยงไก่  เป็ด  โค  สุกร   

 

6.4 การบริการ 
-  รีสอร์ท/บังกะโล              5   แห่ง 

          -  โฮมสเตย์                           10  แห่ง 
         -  ปั้มน้ ามัน   1   แห่ง 
        -  ปั๊มหลอด   1   แห่ง 
         -  โรงสีกาแฟขนาดเล็ก  2   แห่ง 
          -  ตลาดนัด   1   แห่ง 
         -  ลานปาล์ม   2   แห่ง 
         -  ร้านขายของช า  29   แห่ง 
          -  ร้านมินิมาร์ท   2   แห่ง 
          -  ร้านอาหาร   23   แห่ง 
           -  ร้านเสริมสวย   4    แห่ง 
           -  ร้านตัดผมชาย   3   แห่ง 
         -  ร้านรับซื้อผลไม้  4   แห่ง 
            -   ร้านซ่อมรถ              3   แห่ง 

 

6.5 การท่องเที่ยว 
           (1)  น้ าตกเหวโหลม 

                   เป็นน้ าตกขนาดใหญ่  มีความสวยงามและมีน้ าไหลตลอดทั้งปี  อยู่ท่ามกลางป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์  
เดินทางโดยใช้ถนนลาดยางสายบ้านบกไฟ – น้ าตกเหวโหลม  ซึ่งแยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  4006  (ราช
กรูด – หลังสวน)  เข้าถึงบริเวณน้ าตก  ระยะทางประมาณ  5  กิโลเมตร  ถึงบริเวณจอดรถ  และมีทางเดิน
คอนกรีตเข้าถึงตัวน้ าตกอีก  200  เมตร  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  3  บ้านบกไฟ 

  (2) สวนสาธารณะพ่อตาหินช้าง 
                เป็นสวนสาธารณะที่อยู่บริเวณริมคลองหินช้าง  ที่มีหินเป็นเกาะแก่ง  และมีที่เล่นน้ ามากมาย  
และเป็นเส้นทางล่องแก่เรือยางจากแก่งบกไฟมาสิ้นสุดที่แก่งหินช้างบริเวณสวนสาธารณะนี้  และมีวังมัจฉาที่เป็นที่
อยู่อาศัยของปลาจ านวนมาก  โดยมีท่าเทียบแพไว้บริการด้วย เดินทางโดยใช้ถนนสายปากทรง - บ้านนา  ซึ่งแยก
จากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  4006  (ราชกรูด –หลังสวน) ซึ่งเป็นช่วงถนนลาดยาง  พอไปถึงประมาณกิโลเมตร
ที่ 4 เลี้ยวขวาไปตามถนนลูกรังที่มีป้ายบอกทางไปสวนสาธารณะพ่อตาหินช้าง เข้าไปประมาณ 300  เมตร  ตั้งอยู่
หมู่ที่ 4  บ้านปากทรง 

       (3) เขานมสาว 
           เป็นแหล่งเดินป่าศึกษาธรรมชาติ  และชมทะเลหมอก  ซึ่งบนยอดเขาสามารถกางเต็นท์นอน  

และชมทะเลหมอกยามเช้าได้ตลอดปีและสามารถชมวิวป่าไม้ภูเขาบริเวณจังหวัดระนองและอ าเภอพะโต๊ะจังหวัดชุมพร  
รวมถึงชมวิวทะเลอันดามันและพระอาทิตย์อัสดงที่ทะเลอันดามันที่สวยงาม  โดยสภาพอากาศบนยอดเขามีอากาศ
เย็นตลอดปี  โดยเฉพาะในช่วงฤดูหนาว  สามารถเดินทางไปยังตีนเขาที่เป็นถนนคอนกรีตช่วงต้นและเป็นถนนลูกรัง
ระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร และเดินเท้าขึ้นยอดเขาระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 6 บ้านสะพานสอง 
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  (4)  น้ าตกเหวพูลหนัง  และน้ าตกเหวตาจันทร์ 
          เป็นน้ าตกขนาดเล็กถึงกลาง ที่สวยงาม แต่มีน้ าไหลตลอดทั้งปี  อยู่ท่ามกลางธรรมชาติที่อุดม

สมบูรณ์ เดินทางโดยใช้ถนนสายปากทรง - บ้านนา ซึ่งแยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4006 (ราชกรูด–หลัง
สวน)  เป็นถนนลาดยางสลับถนนลูกรัง  และพอถึงทางแยกให้เลี้ยวขวาไปตามถนนสายบ้านห้างแก – คลองเรือ   
เป็นถนนลูกรังสลับคอนกรีต  ถึงบ้านคลองเรือ  ระยะทางประมาณ 11  กิโลเมตร  ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่  9 บ้านคลองเรือ 

  (5)  น้ าตกทับขอน 
         เป็นน้ าตกขนาดกลาง  ที่สวยงาม  มีน้ าไหลตลอดทั้งปี  อยู่ท่ามกลางป่าและสวนผลไม้ของ

ชาวบ้าน  เดินทางโดยใช้ถนนสายบ้านทับขอน ซึ่งแยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4006 (ราชกรูด – หลัง
สวน)   เป็นถนนลาดยางช่วงต้นและเป็นถนนลูกรัง ระยะทางประมาณ  5.5 กิโลเมตร  ถึงบริเวณจอดรถ  ต้องเดิน
ทางผ่านสวนผลไม้เข้าไปอีก  300  เมตร  ตั้งอยู่ที่หมู่ท่ี  5  บ้านทับขอน 

         (6)  หมู่บ้านคลองเรือ 
                หมู่บ้านคลองเรือเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว  ที่มีพันธุ์ไม้หายากท่ีส าคัญ  ได้แก่  ดอกบัวพุด  กระโถน
พระราม  กระโถนฤาษี  ไผ่เฉียงรุน(ไผ่ยักษ์)  เห็ดแชมเปญ และมีสัตว์ป่าที่หายาก จักจั่นงวง ตัวนิ่ม  เป็นต้น  มีโฮมส
เตย์ให้บริการนักท่องเที่ยว  มีกิจกรรมเดินป่าศึกษาธรรมชาติ  กิจกรรมล่องแพ การท าเกษตร 4 ชั้น  ธนาคารต้นไม้
แห่งแรกของประเทศไทยและเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเดินทางโดยใช้ถนนสายปากทรง-บ้านนา ซึ่งแยกจากทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 4006 (ราชกรูด – หลังสวน) เป็นถนนลาดยางสลับถนนลูกรังและพอถึงทางแยกให้เลี้ยวขวาไป
ตามถนนสายบ้านห้างแก – คลองเรือ เป็นถนนลูกรังสลับคอนกรีตถึงบ้านคลองเรือ ระยะทางประมาณ  11  กิโลเมตร 
ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  9  บ้านคลองเรือ 

(7) ล่องแก่งบกไฟ – หินช้าง 
          เป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยการใช้เรือยางล่องแก่งจากแก่งบกไฟ – หินช้าง (จากบ้านบกไฟ 

หมู่ที่ 3 – บ้านปากทรง  หมู่ที่ 4)  เป็นเส้นทางล่องแก่งที่มีความเร้าใจไม่แพ้ที่ใด  แต่ฤดูกาลล่องแก่งจะอยู่ในช่วง
ฤดูฝน  ตั้งแต่มิถุนายน – พฤศจิกายน  ของทุกปี   

  (8)  ล่องแพ 
           เป็นกิจกรรมล่องแพต้นแม่น้ าหลังสวน  เป็นแพ PVC  ล่องมาตามแม่น้ าชื่นชมธรรมชาติสองฝั่ง

แม่น้ าท่ียังอุดมสมบูรณ์  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  1  บ้านต่อตั้ง 

  (9) หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้ าพะโต๊ะ 
                  เป็นหน่วยงานราชการที่มีจัดบริเวณสถานที่เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้การด าเนินงานตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  และอบรมเข้าค่ายต่าง ๆ ทั้งของเยาวชนและกลุ่มชุมชนต่าง ๆ  โดยมีวิทยากรที่มีความรู้และ
ประสบการณ ์ตั้งอยู่  หมู่ที่ 6  บ้านสะพานสอง 
  (10) เขาครา 
 

6.6 อุตสาหกรรม 
  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม 
 

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
กลุ่มอาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ  จ านวน  3  กลุ่ม 

   1. กลุ่มท าเครื่องแกง ขนม 
   2. กลุ่มเลี้ยงวัว 
   3. กลุ่มเลี้ยงไข่ไก่ 
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6.8 แรงงาน 

  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  15-60  ปี อยู่ ในก าลังแรงงาน            
ร้อยละ  80  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  19-50 ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอก
พ้ืนที่รวมทั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ  เนื่องจากในพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัทห้างร้าน
ใหญ่ๆ   
 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1 การนับถือศาสนา  
  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ 98  ศาสนาอิสลาม ประมาณร้อยละ  1 

และศาสนาคริสต์  ประมาณร้อยละ  1  และมีสถานที่ทางศาสนา  คือ 
               -  วัด   1   แห่ง 
               -  ส านักสงฆ์  6   แห่ง 
                 -  ฌาปณสถาน         1        แห่ง 
                 มีพระภิกษุประจ าวัด/ส านักสงฆ์  รวม  9  รูป 
 

7.2 ประเพณีและงานประจ าปี  
  ประเพณีล่องแพพะโต๊ะเชิงอนุรักษ์  จัดกิจกรรม ในเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี สถานที่จัดกิจกรรม 

แม่น้ าพะโต๊ะ ต าบลพะโต๊ะ อ าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร  
กิจกรรม  

          1. ล่องแพ  
          2. เปิดเมืองกินฟรี  
          3. ชมการแสดงทางศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านบนถนนสายวัฒนธรรม หน้าที่ว่าการอ าเภอพะโต๊ะ  

   (หลังเก่า)  
          4. ชมการแสดงดนตรี  
          5. ประกวดธิดาล่องแพ  
          6. ขึ้นเขานมสาว นอนเปลชมทะเลดาว สองฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน  
          7. ชมน้ าตก  
          8. เดินป่าศึกษาธรรมชาติ  
          9. ชมโรงงานไฟฟ้าพลังน้ า บ้านคลองเรือ ต าบลปากทรง จังหวัดชุมพร  
          10. ชมแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  
          11. ชมศูนย์การเรียนรู้การสร้างบ้านดิน  
          12. ชมขบวนแห่ทางอากาศพารามอเตอร์  
          13. ชมนิทรรศการฯ และผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน สินค้า OTOP  
 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
          1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร  โทร. 077-506090  
          2. เทศบาลต าบลพะโต๊ะ    โทร. 077-539072  
          3. องค์การบริหารส่วนต าบลปังหวาน  โทร. 077-620554  
          4. องค์การบริหารส่วนต าบลพระรักษ์  โทร. 077-620551  
          5. องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  โทร. 077-654535 -36  
          6. องค์การบริหารส่วนต าบลพะโต๊ะ  โทร. 077-539115 
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7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น/ภาษาถิ่น 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

  ต าบลปากทรง มีผู้แทนเครือข่ายภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังรายชื่อต่อไปนี้ 
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ภาษาถิ่น 
ใช้ภาษาไทยถิ่นใต้  อาจแบ่งกลุ่มในภาษาไทยตอนใต้อย่างกว้างๆและครอบคลุมเขตพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับ

ภาษาไทยถิ่นใต้ได้เป็น ๓ กลุ่ม ที่ส าคัญ คือ กลุ่มภาคใต้ตอนเหนือ และเขตพื้นที่ฝั่งทะเลตะวันตก ได้แก่
ภาษาไทยถิ่นต่างๆที่พูดกันในจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์(ตอนล่าง) ชุมพร สุราษฏร์ธานี ระนอง พังงา ภูเก็ต 

8.ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 น้ า 
แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 -  แม่น้ า  1  สาย  คือ  แม่น้ าหลังสวน 

-  ล าคลอง  5 สาย  คือ  คลองเรือ  คลองทรง  คลองปราด  คลองหินช้าง  คลองทับขอน    
-  ล าห้วย  121  สาย 

 -  บึง  หนอง  และอ่ืนๆ 9  แห่ง 
แหล่งน้ าทีส่ร้างข้ึน 

 - ฝาย   5       แห่ง 
 - บ่อน้ าตื้น  165   แห่ง 
 - บ่อโยก   4    แห่ง (ใช้การไม่ได้) 
 - ถัง  ฝ.30  7  ชุด 
 - ถัง  ฝ 99  3   ชุด 
 - ถังทรงเหลี่ยม  2   แห่ง 
 - สระเก็บน้ า  1   แห่ง  
 - ฝายแม้ว  100    แห่ง 

 

8.2 ป่าไม้ 
       ยังมีการบุกรุกท าลายป่าของประชาชนเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท ากิน  ท าให้ป่าไม้ถูกท าลายไปเรื่อย ๆ  ถึงแม้
อัตราการท าลายจะไม่สูงเพราะไม่มีนายทุนอยู่เบื้องหลัง  แต่หากปล่อยไว้ก็จะเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ตามมาอีก
มาก  พ้ืนที่ต าบลปากทรงเป็นเขตป่าไม้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ 3 หน่วยงาน  ได้แก่หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้ า
พะโต๊ะ  อุทยานแห่งชาติน้ าตกหงาว  หน่วยรักษาพันธุ์สัตว์ป่าควนแม่ยายหม่อน  ซึ่งพ้ืนที่ท ากินส่วนใหญ่ของประชาชน
จะอยู่ในเขตป่าไม้  และมีบางส่วนท ากินในที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ถึงแม้จะมีการท ากินในที่ดิน
มากว่า  20 – 30  ปี  ประชาชนก็ยังไม่มีเอกสารสิทธิในที่ท ากินได้  ท าให้เกิดปัญหากระทบกระทั่งกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้
อยู่เป็นประจ า  และหลายรายถึงขั้นถูกจับกุมด าเนินคดี  ท าให้เกิดความไม่มั่นคงในการท ามาหากินของประชาชน  
รวมถึง อบต. ก็ไม่สามารถเข้าไปพัฒนาให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ป่าได้   

 

8.3 ภูเขา 
   ภูเขามีลักษณะ  เป็นภูเขาสูงสลับซับซ้อนและเป็นป่าต้นน้ าล าธาร   
 

8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง 
     มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งด้านแหล่งน้ าที่มีห้วย  ล าธาร  คลองจ านวนมาก  
และด้านสภาพดินก็มีความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุอาหารที่เหมาะแก่การท าการเกษตร  และมีแร่ใต้ดินจ านวนมาก  
โดยเฉพาะแร่ดีบุก  ในอดีตจึงเป็นพ้ืนที่ท าเหมืองแร่ดีบุกที่ส าคัญแหล่งหนึ่งในจังหวัดชุมพร  แต่ปัจจุบันแร่ดีบุกลด
น้อยลงมากจึงไม่มีการท าเหมืองแร่กันแล้ว  มีเพียงชาวบ้านจ านวนหนึ่งที่ยังร่อนแร่ในล าห้วย  ล าคลองเป็นอาชีพ 
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เสริม  จึงมีภูมิประเทศส่วนหนึ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจากการท าเหมืองแร่  กลายเป็นขุมเหมือง (แหล่งน้ าขนาดใหญ่) 
ที่อยู่บนภูเขาหรือพ้ืนที่สูง  และภูเขาบางส่วนก็เสื่อมโทรม  ไม่มีต้นไม้ใหญ่ปกคลุม  แต่พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังมีความ
อุดมสมบูรณ์และมีสัตว์อาศัยอยู่จ านวนมากหลายชนิด เช่น เลียงผา ลิง ค่าง ชะนี ชะมด  ตัวนิ่ม  หมูป่า  ส่วนพ้ืนที่
ราบมีเพียงประมาณร้อยละ5  ของพ้ืนที่ทั้งหมด   
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ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 



 
ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

*********************** 
 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580)  

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรร
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเ 

นินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ.ศ. 2561 – 2580)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็นจะต้องมีการ
วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์
ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินด ีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง  (2)ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3)ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (4)ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ(6)ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกัน
ภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก ที่มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ    และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ       การสร้างความมั่นคงและ
ปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ  รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้าง
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พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการ
ทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น การ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่
ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดย
มุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการที่หลากหลาย
ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับ
ห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน
และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

 (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

 (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริม
ความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึง
สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย    มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
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(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ บ่มเพาะ

จิตใจให้เข้มแข็ง 
 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการ
พัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาท ิ

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสี
เขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม                                   

 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (ฉบับปัจจุบัน 13) 
 
 

 
 
  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มี
จุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการ พัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผล ตามเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวที่
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 
2570) ท าหน้าที่เป็นกลไกใน การชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศใน ระยะ 5 ปีและเพ่ือ
ผลักดันให้ประเทศสามารถ ก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ ทุกภาคส่วนได้รับ
ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน  

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดทิศทางและ เปูาหมายของการพัฒนา
บน พ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 

 1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก ปรัชญา ของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่  ดีควบคู่กับการ
ใช้เงื่อนไข 2 ประการเพ่ือก ากับการก าหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่  เงื่อนไขความรู้โดย
การใช้องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และเงื่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์ของ ประชาชนและความเป็น
ธรรมในทุกมิติของสังคม 

 2. แนวคิด Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลงอัน
ประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่ 

 (1) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถ ในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะ วิกฤติ ให้
สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากล าบาก รวมถึงฟ้ืนคืนกลับ สู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว 

 (2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการ พัฒนา ให้สอดรับ
กับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือแสวงหา ประโยชน์จาก สิ่งที่เกิดขึ้น และ  
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(3) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึง การ เปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง  

3. เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใคร ไว้ข้างหลัง” 
โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จ าเป็น  ส าหรับการด ารงชีวิต
ขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์  ทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ เศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ ประเทศอัน
ประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้ ประโยชน์จากองค์
ความรูทางดานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือผลักดันให้  ประเทศมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และ ความมั่งคั่งได้  อย่างทั่วถึง 
นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยังค านึงถึงเงื่อนไขและ ข้อจ ากัดของการ
พัฒนาประเทศท่ี สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ซึ่งจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
มีความมุ่งหมายที่จะเร่ง เพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบ  ที่รุนแรงและ
เสริมสร้างความสามารถ ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม  และทันท่วงทีการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนา ประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 13 จึงมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้าง
การเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้าง สังคมท่ีก้าวทันพลวัตของ
โลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา ตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อม  กับการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น 

หมุดหมายการพัฒนา 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติดังนี้  

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาที่ส าคัญของโลก  
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลคา่สูง  
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของ ภูมิภาค  
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก  

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 

แข่งขันได้  
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่

เพียงพอ เหมาะสม  
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3. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  

   หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ  
       เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่งอนาคต  

      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

 เป้าหมายที่ 1 มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น 
 เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคง 

ทางอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร  
เป้าหมายที่ 3 การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วน เศรษฐกิจ

ของห่วงโซ่ อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
     เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายที่ 1 การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับ 
อุตสาหกรรม และบริการที่มีศักยภาพอ่ืน 

เป้าหมายที่ 2 การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พ่ึงพานักท่องเที่ยวในประเทศและมีการ 
กระจายโอกาส ทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

เป้าหมายที่ 3 การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
       เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
   เป้าหมายที่ 1 การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ เพ่ือการใช้ในประเทศและ ส่งออก 

      เป้าหมายที่ 2 ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและมีการลงทุน 
เทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญภายในประเทศ  

เป้าหมายที่ 3 การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ  

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
      เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายที่ 1 ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ 
เป้าหมายที่ 2 องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพ เอ้ือต่อการสร้าง มูลค่าเพ่ิม

ในสินค้า และบริการทางสุขภาพ 
เป้าหมายที่ 3 ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ  
เป้าหมายที่ 4 ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคาม สุขภาพ  

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค  
เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
 เป้าหมายที่ 1 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค  
 เป้าหมายที่ 2 ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค  
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 เป้าหมายที่ 3 ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล ของอาเซียน  

เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
 เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
 เป้าหมายที่ 2 การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพ่ิมขึ้น  
เป้าหมายที่ 3 อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมี ความเข้มแข็งขึ้น  

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้  
    เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายที่ 1 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเติบโต 
และแข่งขันได ้ 

เป้าหมายที่ 2 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการด าเนินธุรกิจ สามารถ 
ยกระดับและปรับตัวเข้าสู่ การแข่งขันใหม่ 

เป้าหมายที่ 3 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมี 
ประสิทธิผล จากภาครัฐ 

 หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

 เป้าหมายที่ 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ขยายตัวเพิม่ข้ึน 

 เป้าหมายที่ 2 ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 35 

เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่ อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและ 
ปรับตัว ต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่
ดีอย่างทั่วถึง  

 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม  

      เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ 1 ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อน 

สถานะ ทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 2 คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต  

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
      เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายที่ 1 การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
เป้าหมายที่ 2 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 3 การสร้างสังคมคาร์บอนต่ าและยั่งยืน  

หมุดหมายที ่11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง สภาพ ภูมิอากาศ  
                เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายที่ 1 ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ
ลดลง  

เป้าหมายที่ 2 ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
เป้าหมายที่ 3 สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
                เปูาหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

 เป้าหมายที่ 1 คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะท่ีจ าเป็น  
ส าหรับ โลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม 
จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน ต่อการ เปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก 
สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคม ได้อย่างสงบสุข  

เป้าหมายที่ 2 ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย 
และสามารถ สร้างงานอนาคต  

เป้าหมายที่ 3 ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
                เปูาหมาย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้  
   เป้าหมายที่ 2 ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคใต้ 

 ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลกและแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ สามารถสร้าง
รายได้ให้กับภาคทั้งพ้ืนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ าตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ าชายฝงในขณะที่
การผลิตภาคเกษตร ไดแก ยางพาราและปาลมน้ ามันซ่ึงเปนแหลงผลิตและแปรรูปที่ส าคัญของประเทศยังเปนแบบ
ดั้งเดิม นอกจากนี้ ภาคใตมีความไดเปรียบดานสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่อยูใกลเสนทางการคาโลก สามารถ
เชื่อมโยง การพัฒนา กับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียตะวันออก ดังนั้นการ
พัฒนา ภาคใตควร พัฒนาการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีชื่อเสียงของแหลงทองเที่ยวระดับ
โลก พรอมกับ พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพใหเปนที่รูจักในระดับนานาชาติ ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน 
การผลิตและ แปรรูปภาคเกษตรควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งพัฒนาการ 
เชื่อมโยงการคา การลงทุน กับภูมิภาคตางๆ ของโลก 
 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  
“ภาคใต้เป็นเมืองทองเที่ยวพักผอนตากอากาศระดับโลก เปนศูนยกลางผลิตภัณฑ ยางพาราและปาลมน้ า

มันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคาการลงทุนกบัภูมิภาคอ่ืน ของโลก” 

 วัตถุประสงค  
1. เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก  
2. เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพารา และปาลมน้ ามันแหงใหมของภาคและเปนมิตรกับ สิ่ง
แวดลอม  
3. เพ่ือพัฒนาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดหวงโซคุณคาและเปนมิตร กับ สิ่งแวดลอม 
  
4. เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยง
การคาโลก 
5. เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมที่กอใหเกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสรางโอกาสใน  
การสรางรายไดใหแกชุมชน  
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เปาหมาย  
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใตขยายตัวเพิ่มข้ึน  
2. สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดภาคใตลดลง 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาการทองเที่ยวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก  
แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับมาตรฐานบริการ และสงเสริมธุรกิจตอเนื่องในแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภาค เชน ภูเก็ต 

สมุย  พะงัน และหลีเปะ เปนตน โดยค านึงถึงความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) อยาง
ยั่งยืนดวยการพัฒนาระบบบริการพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เพียงพอ โดยค านึงถึง มาตรฐานความ
สะอาดและปลอดภัยของสถานที่ทองเที่ยว ยกระดับมาตรฐานบริการการทองเที่ยว ระบบการ ปองกันและรักษา
ความปลอดภัยนักทองเที่ยวควบคูกับการสงเสริมธุรกิจบริการตอเนื่องกับการ ทองเที่ยว อาทิ ธุรกิจโรงแรม ราน
อาหาร การผลิตและจาหนายสินคาที่ระลึก และธุรกิจบริการดานการแพทย เชน ศูนยบริการการแพทยฉุกเฉิน การ
แพทยเฉพาะทาง เปนตน รวมทั้งประชาสัมพันธการทองเที่ยวและ สงเสริม การตลาดส าหรับนักทองเที่ยวตางชาติ
ระดับบน (High End) 

2. พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการทองเที่ยวเรือส าราญ และการทองเที่ยวเชิงอาหาร เพ่ือการ ทองเที่ยว
ของภาคไปสูแหลงทองเที่ยวชั้นนาระดับโลก โดยการปรับปรุงพิธีตรวจคนเขาเมืองของผูโดยสาร เรือส าราญ การ
ก าหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยและเตรียมความพรอมรองรับ เหตุฉุกเฉิน และ การพัฒนาบุคลากร
รองรับธุรกิจเรือส าราญ สนับสนุนธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยวเรือส าราญ และ การทองเที่ยวเชิงอาหาร การ
เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวอ่ืนที่มีศักยภาพ อาทิ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ทองถิ่น เปนตน รวมทั้งประชา
สัมพันธและการตลาดการทองเที่ยววัฒนธรรมและอาหาร อาทิ Food Route และ การประชุมสัมมนาดานอาหาร 
เปนตน 

3. พัฒนาเมืองทองเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ใหเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบขนสง มวลชน 
(Monorail) เพ่ืออ านวยความสะดวกในการใหบริการนักทองเที่ยว โดยเรงรัดพัฒนาระบบขนสงมวลชน 
(Monorail) ในจังหวัดภูเก็ต การรักษาสภาพแวดลอมและการใชพลังงานทดแทนการพัฒนาระบบขอมูลการ แจ
งเตือนแบบ real time อาทิ การจราจร ปริมาณน้ า การเตือนภัยภัยพิบัติและการบูรณาการเชื่อมโยง  CCTV การ
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการก าจัดขยะและน้ าเสีย 

4. พัฒนาแหลงทองเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวทางทะเล ที่มีชื่อเสียง 
อาทิ เขื่อนรัชประภา จังหวัดสุราษฎรธานี และอุทยานแหงชาติเขาหลวงจังหวัดนครศรีธรรมราช และ แหลงท่อง
เที่ยวชายหาดใหเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหมและมีการเชื่อมโยงโครงขายทองเที่ยวกับแหลง ทองเที่ยวทางทะเลที่มี
ชื่อเสียงทั้งดานตะวันตกและตะวันออกของภาค และเขตThe Royal Coast ของ ภาคกลาง โดยการพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอ พัฒนาและปรับปรุงเสนทางเขาสูแหลง ทองเที่ยวใหมีมาตรฐานและ
เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน ทองถิ่นในการดูแลและปองกัน    
ปญหาสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว  สราง route เชื่อมโยงการทองเที่ยว 30 จัดกิจกรรมส่งเสริม การทองเที่ยว 
และการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวของภาค 

5. พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวใหมีความหลากหลายเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเที่ยว ที่ส าคัญของ
ภาค อาทิ ทองเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา (ระนอง กระบี่ สตูล สุราษฎรธานี และพัทลุง) ทองเที่ยว เชิงประวัติ
ศาสตรและวัฒนธรรม (วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราชเมืองเกา จังหวัดสงขลาและตะกั่วปุา 
จังหวัดพังงา) และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (ผลักดัน Satun Geo Park ใหเปนอุทยาน ธรณีโลก Global Geo 
Park) การทองเที่ยวผจญภัย (พัทลุง นครศรีธรรมราช และสุราษฎรธานี) และการ ทองเที่ยว เชิงกีฬาโดยการ
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พัฒนาปรับปรุง บูรณะแหลงทองเที่ยวและระบบสาธารณูปโภคที่มีมาตรฐาน เหมาะสมตามชนิดของแหลง          
ทองเที่ยว  พัฒนาระบบขนสงสาธารณะที่มีความปลอดภัยเขาสูแหลงทองเที่ยว สรางการมีสวนรวมของชุมชน
ท้องถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว  พัฒนาระบบปองกันและแกไขปญหา        
สิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวประชาสัมพันธและการเขาถงึขอมูลดานการทองเที่ยวผานระบบการสื่อสารสาธารณะ
ทั้งในและนอกประเทศ 

6. สงเสริมการทองเที่ยวชุมชนใหมีความเขมแข็งและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยการพัฒนา แหล
งทองเที่ยวชุมชนที่มีศักยภาพใหมีมาตรฐาน  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การทองเที่ยวของ
ชุมชน ยกระดับการใหบริการดานการทองเที่ยวที่มีมาตรฐานของชุมชน สรางเครือขาย  การทองเที่ยวชุมชนให
เชื่อมโยงกับผูประกอบการทองเที่ยวรายใหญ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือ ยกระดับ คุณภาพสินคา OTOP 
และสินคาที่ระลึกเพ่ือสนับสนุนการทองเที่ยวชุมชน และเพ่ือเปนแหลงสราง งานและกระจายรายไดสูทองถิ่นและ
ชุมชน รวมทั้งการประชาสัมพันธการทองเที่ยวชุมชนผานชองทางที่ หลากหลายโดยเฉพาะสื่อออนไลน (เว็บไซต
และแอพพลิเคชั่นตางๆ) 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ ามันแหงใหมของประเทศ  
แนวทางการพัฒนา  
1. พัฒนาเขต อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ - สะเดา ที่ครบวงจรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City โดยการสงเสริม
การลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา การขยายผลงานวิจัยดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูการผลิต ผลิตภัณฑยางพารา
ปลายน้ าที่มีมูลคาสูง  เชน การใชยางพาราเปนวัตถุดิบส าหรับผลิตภัณฑที่ใชในงานวิศวกรรม หรือใชใน
อุตสาหกรรม  (แผนยางปูพ้ืน  ยางรองหมอนรางรถไฟ และยางรองคอสะพาน) และวัสดุทางการแพทย   (วัสดุ    
จัดฟนและสายน้ าเกลือ) ตลอดจนสงเสริมการผลิตเฟอรนิเจอรจากไมยางที่มีการออกแบบที่ทันสมัย  เพ่ือสราง   
มูลคาเพ่ิมใหกับอุตสาหกรรมของภาคและเปนฐานเศรษฐกิจที่สรางรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาระบบ ตลาดยางพารา 
(ตลาดทองถิ่น ตลาดกลางยางพารา และตลาดซื้อขายลวงหนา) ใหมีความเขมแข็งและมีระบบ การบริหารจัดการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใชเปนตลาดอางอิงที่นาเชื่อถือของผูซื้อ - ขายยางพารา ของประเทศและ
ตลาดโลก 

2. พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎรธานี และชุมพร เพ่ือให
เปนอุตสาหกรรมใหมของภาค และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับน้ ามันปาลม รวมทั้งสงเสริมการผลิต และจัด จ าหนายผลิต
ภัณฑจากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดตางประเทศ และพัฒนาความรวมมือในการ ก าหนดมาตรฐานกลาง 
คุณภาพผลผลิตปาลมน้ ามันของอาเซียน และกลไกความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือนบาน (มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ไทย) ในฐานะผูผลิตน้ ามันปาลมรายใหญของโลกในการก าหนดมาตรฐาน ราคาน้ ามันปาลมเพ่ือเพ่ิมอ านาจการตอ  
รองในตลาดโลกและสรางเสถียรภาพดานราคา 

3. พัฒนาและสนับสนุนการใช เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิตภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิตใหกับยางพาราและปาลมน้ ามัน รองรับการพัฒนา อุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตรในอนาคต รวมทั้งการแปรรูปผลิตภัณฑใหมๆ อาทิ เครื่องส าอาง ยาสมุนไพร เวชส าอางคผลิต
ภัณฑอาหาร  เปนตน  รวมทั้งการประชาสัมพันธและทาการตลาดผลิตภัณฑใหมเพ่ือเพ่ิม  ชองทางในการ          
จ าหนายยางพาราไดมากขึ้น 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ได้ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาและประเด็นพัฒนาในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-
2570) ไว้  ดังนี้ 
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เป้าหมายการพัฒนา 
พัฒนาการท่องเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมชีวภาพ สู่ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีคุณภาพและมูลค่าสูงอย่างยั่งยืน 

 

ประเด็นพัฒนา 
1. การพัฒนาการเกษตร (ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้เศรษฐกิจ) 
2.  การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

 3.  การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการค้าระหว่างประเทศ         
 4.  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่ายการสื่อสาร และ พลังงาน  
 5. การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมและได้ก าหนดตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายในแต่ละประเด็นพัฒนา ดังนี้ 

1. ประเด็นการพัฒนาด้านการเกษตร (ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ สมุนไพร และ ไม้เศรษฐกิจ) 
ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมาย 
 มีนวัตกรรมจากภาคการเกษตร เพ่ิมข้ึน 10 รายการ 
 รายได้ของเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาภายใต้โครงการของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5 ต่อปี 

2. ประเด็นการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมาย 

 ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดมีรายได้ เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2 ต่อปี 
3. ประเด็นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม  การค้า การลงทุน และการค้าระหว่างประเทศ   

ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมาย 
 ภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบโดยตรง โดยอ้อมจากโครงการกลุ่มจังหวัดมีรายได้เพ่ิมขึ้น  

ร้อยละ 5 ต่อปี 
4. ประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่ายการสื่อสาร และพลังงาน 

ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมาย 
 มีการสร้าง หรือพัฒนาโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงจังหวัดในกลุ่มจังหวัดไม่น้อยกว่า 1 โครงข่าย

ต่อปี 
5. ประเด็นการพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมาย 
  มีโครงการแก้ไขปัญหาด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัด ไม่น้อยกว่า 5 โครงการ ต่อปี 

1.3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนโดย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้า
อาหารการพัฒนาการท่องเที่ยว 

2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่ภาคโดย
พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือบ้านภายใต้โครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT – GT 
พัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคม
ขนส่งทางทะเล 

3) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดยการ
พัฒนาความรู้ คุณธรรมและสุขภาวะ การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตและของคนจน คน
ด้อยโอกาสให้สามารถพ่ึงตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิม
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โอกาสด้านอาชีพและรายได้และการอ านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยง
เพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

4) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาส
การมีรายได้จากทรัพยากรในท้องถิ่น และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้าง
สันติสุขโดยเฉพาะการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 

5) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่าง
ยั่งยืน เพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร้างความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐาน
การผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้านคุฯภาพชีวิต 
 

ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง เน้นการ
พัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์ พัฒนาการ
เกษตรยั่งยืนในเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล และการเตรียมความพร้อม
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  

โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 
1) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ 
2) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
3) โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า 
4) โครางการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
6) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปท างานในต่างประเทศ 
8) โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
9) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
10)  โครงการฟื้นฟูการท านาในพ้ืนที่นาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.3.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ. 2558 – 2561) 
ส านักยุทธศาสตร์ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจ  

การเกษตร และการท่องเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาล์มน้ ามัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาไม้ผลและการประมงให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการส่งออก 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ให้รองรับการค้า

และการลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ส าหรับการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรค านึงถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามสภาพพ้ืนที่ของตนเอง
ตามอ านาจหน้าที่ โดยได้ก าหนดให้ภาคใต้ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช และพัทลุง ควรเน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากปาล์มน้ ามันพัฒนาการปลูกข้าว
และการเลี้ยงปศุสัตว์ พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
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บริเวณชายฝั่งทะเล โดยปรับใช้ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามสภาพพ้ืนที่ของท้องถิ่น 
1.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2566 – 2570 

1) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (วิสัยทัศน์) 

“ชุมพรเมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจดีและมีคุณค่า มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

(1) เศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตร การค้า การบริการ และสามารถ
สร้างงานอาชีพ ให้ชุมชน ประชาชน และเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

(2) การท่องเที่ยวมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล สามารถสร้างเศรษฐกิจ และการ สร้างงาน อาชีพ 
กระจายรายได้จากการท่องเที่ยวทั่วทั้งจังหวัดได้มาตรฐาน 

(3) ชุมพรเป็นเมืองที่น่าอยู่ และเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี สะดวก ปลอดภัย ทันสมัย 
(4) โครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคมีมาตรฐานที่ดี ประชาชนเข้าถึงด้วยความสะดวก มีคุณภาพ 

ปลอดภัย รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต 
(5) ประชาชนเป็นคนคุณภาพ ใฝุรู้ เรียนรู้ ตลอดชีวิต ทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21  
(6) สังคมมีความเกื้อกูล แบ่งปัน และสันติสุข ปลอดภัย วัฒนธรรม วิถีชุมชนเข้มแข็ง มีความม่ันคงตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  (7) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ใช้อย่างสมดุลยั่งยืน และ

จังหวัดมีความม่ันคงทางพลังงาน และน้ า 
2) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคง จากฐาน
การเกษตร การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การยกระดบัอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว ชั้นน า และ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคม โลจิสติกส์         
ที่สะดวก ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัย และการพัฒนา
ชุมชนให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลรองรับการเติบโต ของคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ซึ่งในแต่ละประเด็นการพัฒนาประกอบด้วยวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างต่อเนื่องม่ันคงจากฐาน การเกษตร 
การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

วัตถุประสงค์ 
1)   เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ มูลค่าสูง และสร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขัน 
2) เพ่ือประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการผลิต แปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร และ 

อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคการเกษตรให้แข่งขันได้เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจฐานราก   
สร้างงาน อาชีพ แก่ชุมชน ประชาชน 

3) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการใหม่ และ             
การพัฒนาการค้า การลงทุน ในจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
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แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป จากฐานการเกษตรเดิม และสร้างใหม่สู่การบริหาร

จัดการตลาดสินค้าแบบครบวงจร 
2) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรมูลค่าสูงเพ่ือการส่งออก แข่งขันได้ด้วยเทคโนโลยีการเกษตร

ทันสมัย 
3) เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคงและเป็นห่วงโซ่คุณค่าทาง

เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
4) ยกระดับผู้ประกอบการใหม่ ผู้ประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรองรับการเติบโตของ

เศรษฐกิจแห่งอนาคต 
5) เชื่อมโยงการค้า การลงทุน การพัฒนาการบริการ และการสร้างสรรค์เศรษฐกิจรองรับเศรษฐกิจ  และ

สังคมแห่งอนาคต 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นน า และเชื่อมโยง
การท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานชาติ 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 
2) เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากร ผู้ประกอบการท่องเที่ยว รองรับการท่องเที่ยวมาตรฐาน และ

แข่งขันได้ 
3) เพ่ือเสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้เติบโตอย่างยั่งยืน 
4) เพ่ือสร้างโอกาสงาน อาชีพ แก่ชุมชนจากการท่องเที่ยวชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาระบบการบริการท่องเที่ยว บุคลากรการท่องเที่ยว และยกระดับผู้ประกอบการใหม่ 

ผู้ประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ
การท่องเที่ยวคุณภาพ 

2) ปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวกการท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานและสร้างใหม่ซึ่ง
สิ่งจูงใจทางการท่องเที่ยว 

3) ส่งเสริมการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความปลอดภัย 
สร้างความเชื่อม่ันแก่นักท่องเที่ยว 

4) ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เป็นฐานการสร้างงาน อาชีพแก่ชุมชน 
5) ส่งเสริมพัฒนาแหล่ง่องเที่ยวมูลค่าสูงรองรับการท่องเที่ยวนานาชาติ และผู้มีก าลังซื้อภายในประเทศ 

แบบวิถีใหม่ (New Normal) 
6) ส่งเสริมการพัฒนากีฬาเพื่อการท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวหลากหลายมิติ 

ทันสมัย เข้าถึงกลุ่มเปูาหมาย 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3  การพัฒนาเมืองน่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคม โลจิสติกส์ที่สะดวก 
ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และสังคมของ

จังหวัด 
2) เพ่ือสร้างและพัฒนาเมืองที่น่าอยู่เอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3) เพ่ือพัฒนาระบบขนส่ง และโลจิสติกส์ รองรับการท่องเที่ยว การเกษตร และการเชื่อมโยงภาคใต้ 
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แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาปรับปรุง โครงสร้างพ้ืนฐาน และการคมนาคมทางบก ทางราง ที่ได้มาตรฐานทันสมัย รองรับ

การขยายตัวของการคมนาคม การท่องเที่ยว การเกษตร และการตลาดความเหลื่อมล้ า 
2) พัฒนาปรับปรุง โครงสร้างพ้ืนฐาน และการคมนาคมทางน้ า ทางอากาศที่ได้มาตรฐานปลอดภัย เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับการท่องเที่ยวคุณภาพ และการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
3) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ีมีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า สร้างคุณภาพชีวิต และโอกาสทางทาง

เศรษฐกิจแก่ชุมชน 
4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการบริการสาธารณะ และการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์รองรับการเป็น

ประตูของภาคใต้ และการเชื่อมโยงอ่าวไทยอันดามัน 
5) ส่งเสริมการสร้างเมืองน่าอยู่ ทันสมัย และเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนทุกระดับ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4  การสร้างคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัย และการพัฒนาชุมชน
ให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการศึกษาที่ดี รองรับการเปลี่ยนแปลงแห่งทศตวรรษที่ 21  
2) เพ่ือเสริมสร้างความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ และระบบสวัสดิการสังคมในการพ่ึงตนเองของชุมชน 
3) เพ่ือเสริมสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ และการพ่ึงตนเองทางสุขภาพของประชาชน และยกระดับการ

บริการทางการแพทย์รองรับวิกฤติสุขภาพ และการจัดบริการเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัด 

4) เพ่ือสร้างสรรค์ชุมชนแห่งความผาสุก มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
แนวทางการพัฒนา 

1) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนตามหลักศาสนา และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
3) เตรียมพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ เสริมสร้างโอกาสทางสังคม ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และสร้างสังคม

แห่งการเกื้อกูลแบ่งปัน 
4) เสริมสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ เพื่อการพ่ึงตนเองทางสุขภาพในเบื้องต้นของประชาชน ชุมชน 
5) เสริมสร้างขีดความสามารถทางการแพทย์ เพ่ือการรับมือกับโรคอุบัติใหม่ และการเจ็บปุวย ปุวยตาย

ในโรคส าคัญของจังหวัด 
6) เสริมสร้างความพร้อมของชุมชนในการจัดการตนเองให้มีความสงบเรียบร้อย ปลอดภัยและสันติสุข 
7) สร้างสังคมแห่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้วยกลไกลทางกฎหมาย การมีส่วนร่วม และการใช้

เทคโนโลยี 
8) พัฒนาคุณภาพบุคลากรรัฐ และการบริการของรัฐให้ทันสมัย เข้าถึงประชาชนอย่างท่ัวถึง สะดวก 

รวดเร็ว และมีธรรมาภิบาล 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลรองรับการเติบโตของคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือส่งเสริมการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  และสาธารณภัยโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
2) เพ่ือสร้างความสมดุลทางธรรมชาติของระบบนิเวศปุาเขา และระบบนิเวศทางทะเล รองรับการ

ท่องเที่ยว 
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3) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน การลดต้นทุนทางพลังงาน และความเหลื่อมล้ า 
แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชน กลุ่มชุมชน ร่วมกับภาครัฐในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างเครือข่ายอนุ รักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

2)  ปูองกัน สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 
3) พัฒนาระบบการจัดการขยะ มลพิษ และการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมรองรับการ ท่องเที่ยว 

และการพัฒนาเมือง 
4) เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเองจากสาธารณะภัย และการใช้ 

เทคโนโลยีเพ่ือลดความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และสาธารณภัย 
5) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ลดต้นทุน และการพัฒนา คุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชุมพร สู่ต้นแบบเมืองการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นมิตร กับ

สิ่งแวดล้อม (BCG Model) 
 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร 
ยุทธศาสตร์ในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
วิสัยทัศน  “องคกรคุณภาพ การศึกษาเดน  เปนเมืองนาอยู สูสังคมเปนสุข”  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 เปาประสงค  

1. มีการคมนาคมที่สะดวกไดมาตรฐานเหมาะสมกับการใชงาน 
2. มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน  
3. มีระบบการผังเมือง และการควบคุมอาคารที่ทันสมัย  

กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 2. พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
 3. พัฒนาการผังเมืองและการควบคุมอาคาร  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  เปาประสงค  

1. ประชาชนเขาถึงระบบการศึกษาที่ดี มีคุณภาพ  
2. ประชาชนมีสุขภาวะอนามัยที่ดี 
3. สังคมมีความเขมแข็ง  
4. ผดูอยโอกาสทางสังคมไดรับการสงเคราะห  
5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
6. มีครุภัณฑทางการแพทยที่เพียงพอ  

กลยุทธ แนวทางการพัฒนา  
1. สงเสริมและการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพ  
2. สงเสริมและสนับสนุนการออกก าลังกาย 
3. สงเสริมและพัฒนาการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
4. สงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสทางสังคมใหพ่ึงพาตนเองได  
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5. พัฒนาคุณภาพชีวิตใหประชาชนพึ่งพาตนเองได  
6. สนับสนุนพัสดุ ครุภัณฑดานการสาธารณสุข   

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
เปาประสงค  

1. ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
2. ประชาชนไดรับความชวยเหลือเมื่อเกิดเหตุ  
3. ยาเสพติด อบายมุข และปญหาแรงงานตางดาวไดรับการแกไข  
4. ลดปญหาความเดือดรอนของประชาชน  

กลยุทธ แนวทางการพัฒนา  
1. การรักษาความสงบเรียบรอยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  
2. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
3. ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อบายมุข สื่อดานอิเล็กทรอนิกส และปญหาแรงงานตางดาว  
4. แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  

4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พานิชยกรรม และการทองเที่ยว  
เปาประสงค  

1. การทองเที่ยวจังหวัดชุมพรไดรับการพัฒนาและยกระดับใหไดมาตรฐาน  
2. มีสถานที่ทองเที่ยวที่ทันสมัยและสวยงาม  
3. บุคลากรดานการทองเที่ยวไดรับการพัฒนา  
4. ภาคการเกษตรไดรับการสงเสริมและการจัดการความรู  
5. ปญหาในการประกอบอาชีพของประชาชนไดรับการแกไข 

 กลยุทธ แนวทางการพัฒนา  
1. สงเสริม ประชาสัมพันธ จัดกิจกรรมเพ่ือยกระดับมาตรฐานดานการทองเที่ยว และพัฒนาการ ทอง

เที่ยว วิถีชีวิต และอัตลักษณของคนในชุมชน 
 2. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว  
3. พัฒนาบุคลกากรดานการทองเที่ยว สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว  
3. สงเสริมการเกษตรและการพัฒนาเกษตรกร  
4. แกไขปญหาในการประกอบอาชีพ  

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เปูาประสงค์  

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไดรับการอนุรักษและฟนฟูอยางยั่งยืน 
2. ประชาชนมีจิตส านึกในการจัดการขยะ 
3. ลดปริมาณขยะและก าจัดขยะชุมชนให้ถูกหลักวิชาการ 
4. ประชาชนมีการใชพลังงานทดแทนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 
1. อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
2. สรางจิตส านึกในการจัดการขยะ  
3. ส่งเสริมการลดปริมาณขยะใหถูกหลักวิชาการ 
4. สงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนเพ่ือชุมชน  
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         6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
เปาประสงค์ 

 1.ประชาชนมีสวนรวมในการท านุบ ารุงศาสนา สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ       
ภูมิปญญาทองถิ่น  

2. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นและปราชญชาวบ้านไดรับการฟนฟูและสืบสาน  
กลยุทธ แนวทางการพัฒนา  

1. ท านุบ ารุง สงเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา อนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีจารีตประเพณีและภูมิ       
ปญญาทองถิ่น  อาศัยความรวมมือของชุมชน สงเสริมการปลูกปาชุมชน ปาชายเลน การปลูกไมเศรษฐกิจ การ
รักษาระบบ นิเวศทางทะเล อนุรักษฟนฟูสัตวน้ าบริเวณปาชายเลน และการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยใช
เทคโนโลยี และรูปแบบที่เหมาะสมกับแตละสภาพพ้ืนที่  และการจัดระเบียบและก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสิ่งปลูกสรางบริเวณพ้ืนที่ชายฝงทะเลเพ่ือลดผลกระทบตอการกัดเซาะบริเวณชายฝง รวมทั้งจัดการฐานขอมูล   
เพ่ือการวางแผนทางการเกษตรที่เหมาะสมและระบบขอมูลสารสนเทศ  เพ่ือเฝาระวังและติดตามสถานการณ      
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2. วางระบบปองกันและแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ าอยางเปนระบบ โดยน าเทคโนโลยีมาใชใน    
การจัดท าระบบการจัดการน้ าเชิงลุมน้ าที่ทันสมัย จัดท าขอมูลสารสนเทศดานน้ าเพ่ือแกไข ปญหาภัยแลงและ 
อุทกภัยในพื้นท่ีที่เกิดน้ าทวมซ้ าซากอาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราชรวมทั้งจัดหาน้ าเพ่ือชุมชนชนบท  และน้ าเพ่ือ
การบริโภคอุปโภคและการเกษตรที่เพียงพอ  ตลอดจนการพัฒนาระบบส ารองและกักเก็บน้ า และระบบสงน้ าดิบ 
โดยการพัฒนาระบบโครงขายทอสงน้ า ระบบจ าหนายน้ า และการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสง น้ าใหเพียงพอเพ่ือ
สนับสนุนปริมาณความตองการใชน้ าที่เพ่ิมขึ้นในเขตเมือง เพ่ือการอยูอาศัย พาณิชยและบริการและลดผลกระทบ
จากปญหาขาดแคลนน้ าในชวงฤดูแลง  

3. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน เพ่ือสร้างความมั่นคง                
ดานพลังงาน โดยสงเสริมการใชพลังงานจากธรรมชาติอาทิ  ลม  แสงแดด  ชีวมวล (จากวัสดุเหลือใชทาง 
การเกษตร) และสงเสริมใหเอกชนเขามารวมลงทุนในสาขาพลังงาน โดยใชรูปแบบการรวมลงทุนระหวาง  ภาครัฐ
และเอกชน (Public Private Partnership: PPP) รวมทั้งสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน การ
ด าเนินงานและสงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ประหยัดพลังงานใหกับผูประกอบการ การใหความรูกับ
ประชาชนในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  

   4. บริหารจัดการและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ  โดยการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดาน        
การจัดการมลพิษอาทิ  ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียและระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม การให้ความรูการ
จัดการขยะตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง ควบคูกับการสรางจิตส านึกใหกับประชาชนทุกวัย ทั้งในและนอกระบบ
การศึกษา รณรงคการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือลดปริมาณการเกิดของเสีย สงเสริมและเขมงวดการ
ด าเนินมาตรการ 3 R (Reduce Reuse Recycle) ทั้งในระดับทองถิ่น และชุมชน สงเสริม ระบบบริหารจัดการ  
สิ่งแวดลอมที่ปลายทางอยางเหมาะสม  เชน การใชระบบฝงกลบที่ถูกหลักวิชาการ การ แปลงขยะเปนพลังงาน เป
นตน สนับสนุนการน าเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมและแกไขปญหา สิ่งแวดลอม และสนับสนุนทองถิ่นและชุมชน
ในการจัดการสิ่งแวดลอมดวยมาตรการจูงใจ ทั้งมาตรการทางภาษี และ มาตรการสนับสนุนงบประมาณ  

 
 

ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน  
แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาประตูการคาฝงตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสรางพ้ืนฐานการ   
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ขนสงและระบบโลจิสติกสที่มีในปจจุบันและพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือเชื่อมโยงฝงอาวไทยฝงอันดามัน ประเทศแถบเอเชีย
ใตใหสามารถเดินทางและขนสงสินคาผานเสนทางประตูเศรษฐกิจ ดานตะวันตกของ ประเทศไทยไดอยางตอเนื่อง
ไรรอยตอสงเสริมระบบการขนสงและโลจิสติกสใหไดมาตรฐานสากล และศึกษา ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้ง   
ดานการผลิต    การคา การลงทุน โดยใหความส าคัญกับการพัฒนาทาเรือจังหวัด  

 
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการ การสรางธรรมาภิบาล และการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีสูเมืองชุมพร    

อัจริยะ  
เปาประสงค  
1. บริหารจัดการองคกรใหไดมาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาล  
2. การปกครองระบบประชาธิปไตยไดรับการสงเสริม  
3. สถาบันหลักของชาติ และผูท าประโยชนแกบานเมืองไดรับการเทิดทูน  
4. ระบบประชาธิปไตยไดรับการพัฒนา การเมือง การปกครองมีเสถียรภาพ  
5. ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  
6. การปฏิบัติราชการและการใหบริการของประชาชนมีประสิทธิภาพ  
7. การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดชุมพรมีความโปรงใส  
8. จังหวัดชุมพรสูเมืองอัจฉริยะ  
กลยุทธ แนวทางการพัฒนา  
1. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดชุมพร  
2. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ และการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิน่  
3. สงเสริมการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติและผูท าคุณประโยชนแกบานเมือง  
4. สงเสริมและพัฒนาการเมือง การปกครอง และระบบประชาธิปไตย  
5. สงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  
6. เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการใหบริการประชาชน  
7. ปองกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง  
8. พัฒนาเทคโนโลยีเขาสูเมืองชุมพรอัจฉริยะ 

 การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดชุมพร ประจ าปี พ.ศ. 2558 - 2562 ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพรได้จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดชุมพร ในวันที่ 3 เมษายน 2557 และสรุปกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้จุนวน  8 ยุทธศาสตร์ 30  
แนวทาง รายละเอียดดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1  แนวทางการคมนาคมและการขนส่ง  ลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น ถนนที่ อปท.ควรด าเนินการ  โดยระบุ
พิกัดทางภูมิศาสตร์  เพื่อจะได้ทราบว่าถนนอยู่ที่ใดมีสภาพอย่างไร และต้องปรับปรุงเมื่อใด 

1.2  แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ เพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้ง  โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์  เพ่ือวางแผนบ ารุงรักษาและซ่อมแซมแหล่งน้ าการเกษตร  อีก
ทั้งปูองกันการด าเนินการในพ้ืนที่ซ้ าซ้อน 

1.3  แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
2.  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  2.1  แนวทางการส่งเสริมอาชีพ เน้นกลุ่มแรงงานนอกระบบและกลุ่มท่ีไม่มีงานท า 
  2.2  แนวทางสวัสดิการสังคม 

35 
0 



   -  การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม 
   -  การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการ สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม 
   -  การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
   -  การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจนให้มีท่ีอยู่อาศัย 
   -  งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนควรได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 
  2.3  แนวทางการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและการศึกษาตาม    
         อัธยาศัย 
  2.4  แนวทางการสาธารณสุข  การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
 

3.  ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.1  แนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตย  พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง  จัดท าระบบข้อมูลข่าวสาร

เพ่ือการพัฒนาชุมชน  ตลอกจนสร้างเครือข่ายความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาค 
3.2   แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมประนอมข้อพิพาทและช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 

 3.3  แนวทางการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน 
  -  ส่งเสริมความรู้ในการจัดการสาธารณภัย 
  -  ซักซ้อมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -  จัดหาสถานที่ และอุปกรณ์ในการช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัย 
  3.4  แนวทางการรักษาความสงบเรียบร้อย ส ารวจจุดที่เกิดเหตุร้าย ภัยจากกลุ่มมิจฉาชีพและหามาตรการปูองกัน 

3.5  แนวทางการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด มาตรการในการปูองกันปัญหา โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่าง 
      เคร่งครัด 

4.  ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   
4.1  แนวทางการส่งเสริมการลงทุน  สร้างแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในชุมชน เพ่ิมพูนค่า ผลิตภัณฑ์และ

พ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4.2  แนวทางการส่งเสริมการเกษตร  ให้ความรู้ทางวิชาการ จัดตั้งกลุ่มเกษตรกร จ าหน่ายผลผลิตหาพันธุ์ 

และการบ ารุงรักษาดิน 
4.3  แนวทางการพาณิชยกรรมหาสถานที่ที่เหมาะสมส าหรับการค้าขาย  และมาตรการสร้างความมั่นคง

ทางรายได้ให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 
4.4  แนวทางด้านการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุมชน 

5.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
5.1 แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  คุ้มครองดูแลบ ารุงรักษาปุาและน้ าแบบ บูรณาการ 

6.  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1  แนวทางการส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  สร้างองค์ความรู้ให้แก่คนในท้องถิ่น 
6.2  แนวทางการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี  และรักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
6.3  แนวทางการอนุรักษ์  ท านุบ ารุง  รักษาโบราณสถาน  โบราณวัตถุในพ้ืนที่ 
 
 

7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ การสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
7.1 แนวทางส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
7.2 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชน 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง 

7.3 แนวทางการส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่น 
7.4 แนวทางการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
7.5 แนวทางการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 

  -  เสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยม 
               -  สร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 

  -  รวมพลังแผ่นดินปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 
 

 
  2.1 วิสัยทัศน์   
“ต าบลเศรษฐกจิพอเพียง ชุมชนเข้มแข็งและน่าอยู่ ประชาชนอยู่ดีมีสุขถ้วนหน้า” 
 
          2.2 ยุทธศาสตร์   

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3.  ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวและบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
6.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 

 
ยุทธศาสตร์ 

 

 
2.3 เป้าประสงค์ 

 
2.4 ตัวช้ีวัด 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้
มาตรฐานและท่ัวถึง 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอ
ต่อความต้องการของชุมชน 
2. พัฒนาการก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุง รักษา ถนน ให้ดียิ่งขึ้น 
3. ระบบไฟฟูาเข้าถึงเพ่ิมขึ้น 
4. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ ได้
คุณภาพมาตรฐาน และ
ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
 
 
 
 

1. จ านวนถนนลาดยางและถนน 
คสล.ที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนถนนที่อยู่ในความ
รับผิดชอบได้รับการซ่อมแซม
บ ารุงรักษา 
3. จ านวนท่อลอดเหลี่ยมที่ได้รับ
การก่อสร้างหรือซ่อมแซม 
4. จ านวนโครงการที่ได้รับการ
พัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวช้ีวัด 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

1. ประชาชนได้อาชีพ ผลผลิต
การเกษตรมีคุณภาพ สร้างรายได้ 

1. ร้อยละของประชาชนที่มี
รายได้เพ่ิมมากข้ึน  สามารถด ารง
อยู่ได้ด้วยความพอเพียง 

3. ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
และบริการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1. พัฒนา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริม
การท่องเที่ยวอย่างจริงจัง 

1. จ านวนโครงการเกี่ยวกับด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรการจัดการ
ทรัพยากรและอัตราการเพิ่มขึ้น
ของนักท่องเที่ยว 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. ประชาชนได้รับการศึกษาถ้วน
หน้าสังคมมีสุข ศาสนาวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
อยู่สืบไป 

1. จ านวนนักเรียนที่ได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง  ร้อยละ
ของชุมชนที่เข้าร่วมกิจกรรม
นันทนาการ สืบสานอนุรักษ์
ศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 

1. บ้านเมืองสงบ สังคมอยู่ดีมีสุข 
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

1. จ านวนของประชาชนและ
ชุมชนที่ให้ความร่วมมือในการ
พัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต
ประชาชนในท้องถิ่น 

6. ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดี 

1. ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า 1. จ านวนของประชาชนที่มี
สุขภาพดีขึ้น  การเจ็บปุวย
น้อยลง 

 
2.3 ค่าเป้าหมาย   

 

1. โครงสร้างพื้นฐานที่ ได้คุณภาพมาตรฐาน และครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
 2. ประชาชนมีอาชีพ ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ มีรายได้และด ารงชีพอยู่ได้ด้วยความพอเพียง 
 3. ได้รับพัฒนา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรม 
 4. เด็กได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง สืบสาน ศาสนาวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นยังคงอยู่ 
 5. ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถพ่ึงตนเองได้ ประชาชนในพื้นที่มีสุขภาพดี 
 6. การปฏิบัติงานของ  อบต. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
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2.4 กลยุทธ์  
 

1. ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยการก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมให้ได้
มาตรฐานมีประสิทธิภาพทั่วถึง 

2. ส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การแปรรูปสินค้าการเกษตร   
3. ส่งเสริมการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมการศึกษา  สืบสาน ศาสนาวัฒนธรรม อนุรักษ์ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมความเป็นอยู่  อาชีพ การช่วยเหลือ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  รวมถึงการ 
   ส่งเสริมสุขภาพ ปูองกันโรคระบาด 
6. ส่งเสริมการบริหารการจัดการองค์กร  การบริการประชาชน  การเมืองการปกครอง 
 
2.5 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม พัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน  ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นความต้องการของประชาชน
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารงานภายในองค์กรมีอยู่ด้วยกันหลายปัจจัย  แต่ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญที่สุด  คือ
การก าหนดจุดยืนทางด้านยุทธศาสตร์ขององค์กร (Strategic  Position) คือ การหาจุดแข็งขององค์กรที่จะสามารถ
น าไปใช้ในการด าเนินการ โดยใช้จุดแข็งนั้นเป็นตัวน าสู่ความส าเร็จ ซึ่งยิ่งองค์กรมีจุดยืนที่ชัดเจนมากเท่าไร จะส่งผล
ให้บุคลากรขององค์กรสามารถเข้าใจตรงกันไม่มีความสับสน กลยุทธ์ต่าง ๆขององค์กร ก็จะต้องสอดคล้องกับจุดยืน
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง มีจุดยืนทางยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3.  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา วัฒนธรรม  ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
6.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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         3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
   
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  
                        การวิเคราะห์กรอบการการจัดท ายุทธศาสตร์ ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand/ Global 
และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา ประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (S-Strenge) 
1. มีสภาพพ้ืนที่ท าการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้มีผลผลิตทางการเกษตรมีเป็นจ านวนมาก 
2. การมีสวนผลไม้ที่หลากหลาย  เป็นโอกาสในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นการเพ่ิมช่องทางหา

รายได้แก่ประชาชนและกระจายผลผลิตทางการเกษตรอีกทางหนึ่ง 
3. มีผลผลิตทางการเกษตรที่มากและมีคุณภาพ  ได้แก่  มังคุด ทุเรียน  ลองกอง ปาล์มน้ ามัน  ยางพารา  

ที่สร้างรายได้แก่ประชาชนและมูลค่าแก่ต าบล 
4. มีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงที่หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้ าพะโต๊ะที่จะเป็นโอกาสในด าเนินชีวิต

อย่างพอเพียงและพ่ึงตนเองของประชาชน 
5. มีระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงการติดต่อประสานงานหรือท างานผ่านระบบเป็นไปได้สะดวก 
6. หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้ าพะโต๊ะได้น าเทคโนโลยีแผนที่ดาวเทียมและระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ

(GIS)มาใช้ประโยชน์เพื่อตรวจสอบสภาพป่าไม้ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรงมีความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกันจึงได้ขอข้อมูลแผนที่ดาวเทียมและระบบGISมาใช้ประโยชน์ในงานของกองช่าง 

7. มีกลุ่มออมทรัพย์ในทุกหมู่บ้าน 
8. มีศูนย์สาธารณสุขมูลฐานประจ าหมู่บ้านทุกหมู่ 
9. มีแหล่งน้ าและทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอและสามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
10. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีมาตรฐานความพร้อมในการดูแลเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 
11. มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ เป็นการส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยว 
12. ผู้น าชุมชนมีความพร้อมและให้ความร่วมมือในการพัฒนาอยู่ในเกณฑ์ดีส่งผลดีต่อการพัฒนาในอนาคต 

  
 จุดอ่อน (W-Weekness) 

1. การจัดสรรงบประมาณในการบ ารุงซ่อมแซมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีจ านวนจ ากัด 
2. เส้นทางคมนาคมส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรังการสัญจรไปมาและส่งผลผลิตทางการเกษตรเป็นไปด้วยความ

ยากล าบากเนื่องจากมีเขตพ้ืนที่ในการรับผิดชอบจ านวนมากโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนถนนช ารุดบ้านเรือน
เสียหายจากภัยธรรมชาติ สิ้นเปลืองงบประมาณในการบ ารุงรักษาซ่อมแซม 

3. มีการก าหนดแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาสามปีที่ไม่สอดคล้องกับงบประมาณที่มีท าให้เป็นลักษณะ
เป็นการสร้างความคาดหวังให้กับประชาชนไว้มากแต่ไม่สามารถด าเนินการได้ทั้งหมด 

4. ในโครงสร้างที่มีส่วนราชการน้อยและไม่ซับซ้อนเป็นจุดแข็งก็จริงแต่ในทางกลับกันก็เป็นจุดอ่อน   
5. เพราะไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบที่มีความช านาญโดยเฉพาะและไม่ครอบคลุมภารกิจที่ส าคัญ เช่น ด้าน

สาธารณสุข และด้านการศึกษา 
6. ด้วยวัยวุฒิของบุคลากรที่น้อย และขาดประสบการณ์ ท าให้การท างานบางครั้งผิดพลาด 
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โอกาส(O-opportunity) 
1. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้เกิดการคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
2. มีเขตพ้ืนที่กว้างมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ทั้งด้านแหล่งน้ า และมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ที่

หลากหลาย 
3. รัฐบาลมีการส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น 
4. มีโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และมีความพร้อมในด้านบุคลากรด้านการศึกษา 
5. มีผลผลิตทางการเกษตรที่มากและมีคุณภาพ  ได้แก่  มังคุด ทุเรียน  ลองกอง ปาล์มน้ ามัน  ยางพารา  ที่

สร้างรายได้แก่ประชาชนและมูลค่าแก่ต าบล 
6. การรักษาและเพ่ิมรายได้  จัดฝึกอบรมการพัฒนาอาชีพเพ่ือส่งเสริมรายได้  สร้างหลักประกันรายได้แก่

ผู้สูงอายุ  ให้ได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ  600 - 1,000  บาท  ตามช่วงอายุ 
  
 อุปสรรค(T-Threats) 

1. การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นมีจ านวนจ ากัด ไม่สามารถพัฒนาครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีจ านวน
มากได้อย่างทั่วถึง 

2. อ านาจหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 
3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า โดยเฉพาะยางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก ไม่สามารถพยุงราคาซื้อ

ขายผลผลิตทางการเกษตรได้  ท าให้ประชาชนขาดทุน ต้องกู้หนี้ยืมสินมาเป็นทุนประกอบอาชีพต่อไป 
ซึ่งจะสร้างปัญหาต่อการด ารงชีพในอนาคตหากราคาผลผลิตยังตกต่ าต่อไป 

4. ความสามารถด้านการบริหารจัดการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรยังไม่มีความพร้อมทั้งด้านบุคลากร
และด้านอุปกรณ์ 

5. ขาดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 
6. กลุ่มอาชีพในชุมชนยังขาดการส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

      1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
  1. การคมนาคมไม่สะดวกเนื่องจากถนนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นหินกะสะ ช ารุด เป็นหลุม เป็นบ่อ 
  2. ประชาชนขาดแคลนน้ าใช้และน้ าเพ่ือการเกษตรเฉพาะช่วงฤดูแล้งเนื่องจากฝายเก็บกักน้ าเมื่อ
ถึงฤดูน้ าหลากผลผลิตได้รับความเสียหายจากน้ าท่วม 

3. ขาดแคลนไฟฟ้าในพ้ืนที่ เนื่องจากในเขตต าบลปากทรง  ประชาชนยังไม่มีไฟฟ้า ใช้ครบทุก
ครัวเรือน ต้องการมีกระแสไฟฟ้าใช้ให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้านทุกครัวเรือน 

2. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดี 
                     1. เด็กและเยาวชนในเขตต าบลปากทรง ขาดการปลูกจิตส านึกในด้านรักบ้านเกิด รักในอาชีพ
ของพ่อแม่ ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่นอกพ้ืนที่ ไปศึกษาเล่าเรียน หรือไปท างานที่อ่ืน ทั้งที่พ้ืนที่ท าการเกษตร
มีมากมาย แต่ขาดแรงงานที่ส าคัญในการสานต่อ สืบทอดอาชีพเกษตรกรรม 
                     2. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของชุมชนไม่เข้มแข็ง 

3. ด้านสาธารณสุข นันทนาการและกีฬา 
   1. ในเขตพ้ืนที่ต าบลปากทรงส่วนใหญ่มีอากาศร้อนชื้น มักเกิดโรคไข้เลือดออก ชิคุนกุนย่า และ
มาลาเรีย ในแต่ละปี สถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน 
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                     2. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลป้องกันรักษาสุขภาพ  
                     3. สถานพยาบาลในพื้นที่มีเพียง 1 แห่ง  ซึ่งเทียบกับพื้นท่ีกับจ านวนประชากรแล้วมีจ านวนน้อย 

4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว  
                     1. ขาดการประชาสัมพันธ์ 
                     2. ไม่ได้รับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเท่าท่ีควร 
  3. แหล่งท่องเที่ยวของปากทรงมีทุกหมู่  แต่ยังไม่ได้รับการส่งเสริม 
  4. งบประมาณในการบริการจัดการแหล่งท่องเที่ยวมีจ ากัด 

5. ด้านการบริหารจัดการ 
1. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการท างานของภาคราชการและขาดการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาท้องถิ่นขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหารอย่างจริงจัง 
2. สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนใน

พ้ืนทีแ่ละไม่ทันสมัย 
3. การส่งเสริมพัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ขององค์การ 

บริหารส่วนต าบลปากทรง  ไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
 

****************************** 
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สุข
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ส่วนที่ 4 
 
 

 

 
1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

 
    กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 29 หรือ 30 ก าหนดให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศฯผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธนวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 
 
    การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้อง
และความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการติดตามและประเมินผล
โครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการตามแผนด าเนินงานว่าเป็นไปตามเป้าหมายการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับพันธกิจซึ่งน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดหรือไม่ และ
โครงการพัฒนานั้นประสบความส าเร็จตามกรอบการประเมินผลระดับใด 
 
1.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
     การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการให้คะแนน
ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นกับการน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้นๆ เป็น
การให้คะแนนตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดไว้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันหรือภายในเดือนธันวาคมแล้วแต่กรณี นับแต่
วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายายประจ าปี (ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเท่านั้น) มีรายละเอียดประกอบด้วย 

ประเด็นที่ต้องพิจารณา 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 คะแนน 
3. ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน ประกอบด้วย 

3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  5 คะแนน 
3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 คะแนน 
3.3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 5  

คะแนน 
3.4 ยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
3.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 5 คะแนน 
3.6 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 คะแนน 
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3.7 วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 
3.8 กลยุทธ์ 5 คะแนน 
3.9 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 
3.10 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 5 คะแนน 
3.11 แผนงาน 5 คะแนน 
3.12 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
รวม 100 คะแนน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

225



แนวทางการให้คะแนนการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้

1. ข้อมูลสภาพทั่วไป
และข้อมูลพื้นฐานของ
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
1) ข้อมูลเกี่ยวกบัด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของ 
หมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะ 
ภูมิอากาศ ลักษณะของดิน ลักษณะของแหล่งน้ า
ลักษณะของไม้/ป่าไม้ ฯลฯ 
2) ข้อมูลเที่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น
เขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น
ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประซากร และช่วงอายุและ
จ านวนประชากร ฯลฯ 
 

20 
(5) 

 
 

 

3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา 
สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคม
สงเคราะห์ ฯลฯ 
4)ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น 
การนับถือศาสนา ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพ้ืนเมืองและของที่
ระลึกฯลฯ และ อ่ืนๆ 
 

(5) 
 

 

5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การ
คมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 
6) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร  
การประมง การปศสุัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ แรงงาน ฯลฯ 
 

(5) 
 

 

7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ 
ภูเขา คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นหรือการใช้ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลการ
มีส่วนร่วมของประชาชนหรือการประชุมประชาคม
ท้องถิ่น รูปแบบวิธีการ และการด าเนินการประชุม
ประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า
ร่วมคิดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วม
แก้ปัญหาปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือ
แก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (brainstorming) 
 

(5) 
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2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 

 

1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง 
ความสอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และ SDGs (Bottom - up/Top- 
down) 
 

20 
(5) 

 
 

 

2) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน 
การศึกษาสาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม
ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีต ประเพณี
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 

(5) 
 

 

3) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว 
ธรรมชาติต่างๆ ทางภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่
เกิดข้ึน การประดิษฐ์ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนา 
4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ 
ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทาง
สังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทาง
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 
 

(5) 
 

 

5) การวิเคราะห์หรือผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือ
การประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
อนาคต ทิศทางแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนหรือผลที่จะ
เกิดข้ึนในการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้การวิเคราะห์เชิง
เทคนิค Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend Analysis หรืออ่ืนๆ 
 

(5) 
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3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 

การก าหนดและการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีที่ 
สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

60 
(5) 

 
 

 

3.2 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 
 ฉบับที่ 12 หรือ  
ฉบับที่ 13 

 

การก าหนดและการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีที่
สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
หรือหมดหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

(5) 
 

 

3.3 เป้าหมายการ 
พัฒนาที่ยั่งยืน 
SDGs 

การก าหนดและการวิเคราะห์เป้าหมาย/เป้าประสงค์ 
SDGs  ที่สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามเป้าหมาย/เป้าประสงค์ 
SDGs และประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

(5) 
 

 

3.4 ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 

การก าหนดและการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์จังหวัด 

(5) 
 

 

3.5 ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาขององค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในในเขต
จังหวัด 

การก าหนดและการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่จัดท าขึ้นแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่สอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด 

(5) 
 

 

3.6ยุทธศาสตร์ 
ขององค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 

การก าหนดและการวิเคราะห์สอดคล้องกับสภาพ
ทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนา
และแนวทางคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริงและเป็นไปตาม
หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ 
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

(5) 
 

 

 
 
 
 
 

228



 
 

ประเด็นพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้

3.7 วิสัยทัศน์ การก าหนดและการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะ
แสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  และศักยภาพ
ที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น  

(5) 
 

 

3.8 กลยุทธ์ การก าหนดและการวิเคราะห์แสดงให้เห็นช่องทาง
วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามหน้าที่และอ านาจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะ
ด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น จากประเด็นค าถาม
ที่ส าคัญว่า ปัจจุบันเรายืนอยู่จุดใด หรือปัจจุบันเรา
ก าลังท าอะไรอยู่และในอนาคตเราจะพัฒนาอะไร 

(5) 
 

 

3.9 เป้าประสงค์ของแต่
ละประเด็นกลยุทธ์ 

การก าหนดและการวิเคราะห์เป้าประสงค์ของแต่ละ
ประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุนต่อ
กลยุทธ์และยุทธศาสตร์ที่จะเกิดข้ึน มุ่งหมายสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดทีช่ัดเจน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
เป้าประสงค์ใด จะท าสิ่งใด เข้าหมายการพัฒนา
ท้องถิ่นคืออะไร 

(5) 
 

 

3.10 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 

การก าหนดและการวิเคราะห์จุดยืนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริงที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ สิ่งที่
เป็นจริงหรือมีอยู่จริงคืออะไรที่จะพัฒนาให้เกิด
ผลส าเร็จได ้

(5) 
 

 

3.11แผนงาน การก าหนดและการวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึงการ
จ าแนกแผนงานตามรูปแบบงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวางแผนงานตามวิธีการ
จ าแนกแผนงานการจัดท างบประมาณให้ถูกต้องและ 
สอดคล้องกับโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่จะเกิดข้ึน
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ แผนงานจะแสดง
ให้เห็นว่าจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตคือ
อะไร งานของเราคืออะไร ถูกต้องตามแผนหรือไม่ 

(5) 
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3.12 ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ในภาพ 
รวม 

การก าหนดและการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงองค์รวม
ที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่มาจากยุทธศาสตร์ทุก
ระดับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 หรือ ฉบับที่ 13 SDGs แผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 
ความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกันอย่างไรเพ่ือให้การ 
พัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับมหภาค 

(5) 
 

 

รวมคะแนน 20 หลักเกณฑ์ /ตัวชี้วัด 100  
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2.การติดตามและประเมนิผลโครงการ 
    การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามข้อ 29 (3) และข้อ 30 (5) ขอ ง
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ให้ด าเนินการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคม กรอบระยะเวลา
ดังกล่าวให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น
และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้สภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นสามารถประชุมเพ่ือรับทราบและพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้ตามความเหมาะสมซึ่งอาจจะประชุม 
รับทราบผลภายหลังเดือนธันวาคมก็ได้ 
 
2.1 การติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
     การติดตามและการประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการให้
คะแนนของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นกับการน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปี
งบประมาณนั้น ๆ เป็นการให้คะแนนตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดไว้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันหรือภายในเดือน
ธันวาคม แล้วแต่กรณี นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  (ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการ
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเท่านั้น)  มีรายละเอียดประกอบด้วย 

  ประเด็นที่ต้องพิจารณา 
1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน 
2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
4. ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงานการพัฒนา 5 คะแนน 
5. โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 30 คะแนน ประกอบด้วย 

5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 
5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณไดถู้กต้อง  

5 คะแนน 
5.4 มีการมีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
5.5 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI)และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 5  

คะแนน 
5.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับสอดคล้องกับโครงการและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 5 คะแนน 

 
6. โครงการพัฒนาที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 35 คะแนน 

6.1 โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีในภาพรวม 5 
คะแนน 

     6.2 โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายแก้ไขปัญหาความยากจน 5  
คะแนน 
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6.3 โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายด้านการบริหารจัดการ 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดล้อม 5 คะแนน 
6.4 โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับสุขภาวะ5 คะแนน 
6.5 โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับด้านการศึกษา 

ศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 5 คะแนน 
      6.6 โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับด้านโครงสร้าง 

พ้ืนฐาน 5 คะแนน  
6.7 โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับด้านการ 

บริหารจัดการน้ า 5 คะแนน 
รวม 100 คะแนน 
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แนวทางการให้คะแนนการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

1. การสรุป
สถานการณ์การ
พัฒนา 

1) การวิเคราะห์หรือการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนา
ที่ประชาชนต้องการให้ด าเนินการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนอง
ความต้องการได้โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเทคนิค Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand หรืออ่ืนๆเป็นการวิเคราะห์โครงการเพ่ือ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

10 
(5) 

 

 
 
 
 
 

2) การวิเคราะห์หรือผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนา
ในปัจจุบันและอนาคต  ทิศทางแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนหรือผลที่จะเกิดในการ
พัฒนาท้องถิ่นโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเทคนิค Trend  หรือน าเทคนิค  
Demand (Demand Analysis)/Global Demand หรืออ่ืนมาเชื่อมต่อ เป็น
การวิเคราะห์โครงการเพ่ือสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

2. การ
ประเมินผลการ
น าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏิบัติ
ในเชิงปริมาณ 

1) การก าหนดและการวิเคราะห์การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพ่ือ
น ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม ครุภัณฑ์ 
วัสดุ งานต่างๆ ก็คือผลผลิตเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่  จ านวนที่
ด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนดไว้จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้ สามารถ
อธิบายได้ ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาท้องถิ่นตาม
อ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 

10 
(5) 

 

 
 
 

2) การก าหนดและวิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) ที่เกิดจาก (1) ได้มีการวิเคราะห์ใน
เชิงปริมาณด้วยรูปแบบข้อมูลต่างๆ เช่น กราฟ สถิติ เป็นต้น 

(5)  

3. การ
ประเมินผลการ
น าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏิบัติ
ในเชิงคุณภาพ 

1) การก าหนดและการวิเคราะห์การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาใน
เชิงคุณภาพคือการน าเอาเทคนิคๆ มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม 
งานต่างๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ สิ่งของ 
วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร 
สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ 
รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนได้ และเป็นไป
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

10 
(5) 

 

 2) การก าหนดและการวิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการ
ที่ด าเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative)ที่เกิดจากได้มีการวิเคราะห์ในเชิง
คุณภาพ การวัดความพึงพอใจหรือวัดความสุขที่ประชาชนได้รับด้วยรูปแบบ
ของข้อมูลต่างๆ เช่น กราฟ สถิติ เป็นต้น 

(5)  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

4. ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ แผนการ
พัฒนา 

1) การก าหนดและการวิเคราะห์กลยุทธ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  แผนงาน 
และงานที่จะพัฒนาท้องถิ่นซึ่งผ่านการวิเคราะห์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นด้วย
เทคนิคการวิเคราะห์ 

10 
(5) 

 

 2) การก าหนดและการวิเคราะห์กลยุทธ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่น  น าไปสู่การจัดท าโครงการ กิจกรรม ครุภัณฑ์ วัสดุในการจัดท า
บริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะที่เป็นรูปธรรม 

(5)  

5. โครงการ
พัฒนาตาม
แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
5.1ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
1) “โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่
ก าหนดไว้ 
2) โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความ
ชัดเจน มุ่งเน้นไปเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะ
พัฒนาอะไร หรือสิ่งที่จะท านั้นจะเกิดอะไรขึ้นในอนาคต 

25 
(5) 

 

5.2 การก าหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 

การก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการต้องมีความชัดเจน (Clear opjective) 
ตอบสนองต่อโครงการพัฒนาท้องถิ่น โครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล 
วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน  มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง  จะเนินการเพ่ือสนับสนุน/ส่งเสริม ฯลฯ 

(5)  

5.3 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ)มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การ
ตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน  สามารถระบุจ านวนเท่าใด  กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร 
กลุ่มเป้าหมายพ้ืนที่ด าเนินงานและระยะเวลาด าเนินงานลงรายละเอียดให้
ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใด จบลงเมื่อใด ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ก็ให้ระบุว่า
กลุม่เป้าหมายหลัก กลุ่มเป้าหมายรอง หรือกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ)  จะน าไปสู่การประมาณการราคาในช่องของ 
“งบประมาณ” 

(5)  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

5.4 มีการประมาณ
การถูกต้องตามหลัก
วิธีการงบประมาณ 

1)มีการประมาณการราคาในโครงการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าบริการ
สาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  มีการประมาณการาคาถูกต้องตามหลักวิธีการ
งบประมาณ  การประมาณราคาสอดคล้องกับโครงการ  การจัดท าบริการ
สาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะหรือถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง  หลัก
ของราคากลาง ตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ   
พ.ศ. 2560 มีความโปร่งใสในการก าหนดราคากลางและตรวจสอบได้ในเชิง
ประจักษ์ การประมาณการราคาท่ีเกิดจากเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 
2) งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการในการ
จัดท าโครงการ  ได้แก่  (1 ) ความประหยัด  (Economy)  (2)  ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (3) ความมีประสิทธิผล ( Effectiveness) (4) ลด
ความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาท้องถิ่นน าไปสู่ความยุติธรรม (Equity) )(5) 
ความโปร่งใส (Transparency) ชัดเจน ตรวจสอบได้ วัดได้  พิสูจน์ว่าได้เป็น
จริงในเวลานั้น 

(5)  

5.5 มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผล
ที่คาดว่าจะได้รับ 

มีการก าหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator) : KPI)  ที่
สามารถวัดได้  (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล ( Effectiveness)  ใช้
บอกประสิทธิภาพ (Effciency) ได้ เช่น การก าหนดความพึงพอใจ การ
ก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดสิ่งที่ได้รับ 
(คาดการณ์ว่าจะได้รับ) ตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นว่าจะด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จ
อย่างไร หรือผลที่คาดว่าจะได้รับอย่างไร ไม่ใช่การก าหนด KPI เป็นครั้งหนึ่ง 
/แห่งหนึ่ง/หนึ่งโครงการ/ความกว้าง/ความยาว ฯลฯ 

(5)  

5.6 ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
โครงการและ
วัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้จริงจากการด าเนินงานตามโครงการพัฒนา ซึ่ง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับ
วัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง
(1) ความเป็นไปได้ และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินงานตามโครงการ 
(2)วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้ (3) ระบุสิ่งที่ต้องด าเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (4) เป็นเหตุ
เป็นผลสอดคลองกับความเป็นจริง (5) สงผลต่อการบ่งบอกเวลาได้  

(5)  

6. โครงการพัฒนาที่
น าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
6.1โครงการพัฒนา
ท้องถิ่นที่น าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่าย
แก้ไขปัญหาความ
ยากจน 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีในภาพรวม 
ประกอบด้วยโครงการ  กิจกรรม ครุภัณฑ์ วัสดุ งานต่างๆ ที่น าไปด าเนินการ
จัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ 

35 
(5) 
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

6.2โครงการพัฒนา
ท้องถิ่นที่น าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่าย
แก้ไขปัญหาความ
ยากจน 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประกอบด้วยโครงการ  กิจกรรม ครุภัณฑ์ วัสดุ งานต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนหรือการส่งเสริมอาชีพประชาชนในท้องถิ่น จ านวนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ 

(5)  

6.3 โครงการพัฒนา
ท้องถิ่นที่น าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่าย
ด้านการบริหารจัดการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประกอบด้วยโครงการ กิจกรรม ครุภัณฑ์ วัสดุ งานต่างๆ เพ่ือการบริหาร
จัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมหรือบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่ตั้งไว้ 

(5)  

6.4 โครงการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นที่น าไป
จัดท างบประมาณ
รายจ่ายเกี่ยวกับสุข
ภาวะ 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประกอบด้วยโครงการ กิจกรรม ครุภัณฑ์ วัสดุ งานต่างๆ ที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับสุขภาวะหรือการด าเนินการด้านสาธารณสุข  จ านวนไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ 

(5)  

6.5 โครงการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นที่น าไป
จัดท างบประมาณ
รายจ่ายเกี่ยวกับด้าน
การศาสนา วัฒนธรรม 
จารีต ประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประกอบด้วยโครงการ กิจกรรม ครุภัณฑ์ วัสดุ งานต่างๆ ที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับด้านการศาสนา วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตาม
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ 

(5)  

6.6 โครงการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นที่น าไป
จัดท างบประมาณ
รายจ่ายเกี่ยวกับด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประกอบด้วยโครงการ กิจกรรม ครุภัณฑ์ วัสดุ งานต่างๆ ที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ก่อสร้าง ปรับปรุงถนน ซ่อมแซมถนน 
ฯลฯ   จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตาม
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ 

(5)  

6.7 โครงการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นที่น าไป
จัดท างบประมาณ
รายจ่ายเกี่ยวกับด้าน
บริหารจัดการน้ า 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประกอบด้วยโครงการ กิจกรรม ครุภัณฑ์ วัสดุ งานต่างๆ ที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับด้านบริหารจัดการน้ า เช่น ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ า ติดตั้ง
น้ าประปา ฯลฯ  จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ 

(5)  

รวม 20 หลักเกณฑ์/ตัวชี้วัด 100  
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2.2 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
(1) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

   ตามที่ องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือให้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฯ 
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  เป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา            
ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนารายงาบผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับ
แตว่ันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่าง
น้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปีโดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและ
ประเมินผลในเชิงปริมาณ มีดังนี้ 

แบบที่ 1 การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที ่2 แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา 
การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan (www.dla.go.th) 
(2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
การวัดผลเชิงคุณภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง ใช้การส ารวจความพึงพอใจในการ

วัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผล
เชิงคุณภาพในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทรงในภาพรวม 

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ มีดังนี้ 
แบบที่ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง 
แบบที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 
 

2.3 เค้าโครงการติดตามและประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีรายละเอียดของเค้าโครงการติดตามและ
ประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตามหนังสือระทรวงมหาดไทย
ที่ มท 0810.3/ว6732 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 
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3. ข้อเสนอในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

3.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
1) เกิดจากการพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน สลับซับซ้อน 
2) ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการที่จัดท าแผนที่มีความยุ่งยากมากขึ้น 
3) ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยาก 

และบางเรื่องอาจท าไม่ได้ 
3.2 ข้อสังเกต 

1) องค์การบริหารส่วนต าบลปากทรง  ควรวางแผนในการด าเนินโครงการต่างๆ ให้เป็นไป 
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

2) โครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวนมากท าให้ไม่สามารถน ามาด าเนินการได้ 
ครบถ้วน 

3) การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานแต่ละโครงการยังไม่มากนัก 
3.3 ข้อเสนอแนะ 

1) ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ควรบรรจุโครงการที่เป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาความ 
เดือดร้อนตามความต้องการของประชาชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 

2) ประชาสัมพันธ์ภารกิจของหน่วยงาน และข้ันตอนการรับบริการให้มากข้ึน 
3) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ ในการมีส่วนร่วมและเสนอปัญหาเพื่อสร้าง 

ความเข้มแข็งให้กับท้องถิน่  เตรียมความพร้อมเพ่ือการพัฒนาต่อไป 
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